NN\R

NARINGSLIVETS
REGELNAMND

Finansinspektionen
Box 7821
103 97 Stockholm

Stockholm Ert dnr Vart dnr
2017-09-08 17-9236 2017/104

Remissvar angaende forslag till ett skarpt amorteringskrav for hushall med hoga
skuldkvoter

Néringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillféalle att avge yttrande éver ovan ndmnd remiss
och anfor foljande;

Bakgrund

Finansinspektionen vill genom aktuellt forslag infora ett skarpt amorteringskrav for hushall med
hoga skuldkvoter. Forslaget innebar att nya lantagare med bolaneskulder som 6verstiger 4,5
ganger bruttoinkomsten ska amortera minst 1 procent av skulderna utéver det gallande
amorteringskravet. Det gallande amorteringskravet innebér att 1an 6ver 70 procent av bostadens
varde ska amorteras med 2 procent och 1an mellan 50 och 70 procent ska amorteras med 1
procent. Syftet med regleringen ar att 6ka de svenska hushallens motstandskraft mot
makroekonomiska stérningar.

Avvagning positivt mot negativt

NNR noterar inledningsvis att det finns viss statistik som pekar pa att skulderna bland nya
lantagare har ddmpats genom inférandet av amorteringskrav ar 2016. NNR menar dock att ett
drygt ar ar for kort tid for att utvardera effekterna av ett regelverk. Den dampning som har
observerats kan ha andra orsaker an de antagna, med den korta tidscykel som foreligger. De
forment positiva effekterna av forslaget ar alltsd hogst osékra.

Pa den andra sidan behéver de negativa effekterna av forslaget utvarderas. NNR menar
regelverkets samlade komplexitet, vilket bl.a. visas av att samma lantagare kommer att kunna
ha lan med tre olika amorteringsupplagg samtidigt, ar alltfor hog for att kunna accepteras.
Detta sarskilt med tanke pa att de positiva effekterna ar sa osakra. Komplexiteten forsvaras
ytterligare genom troghetsregeln for omvardering av bostaden (en bostad far omvérderas
hogst en gang vart femte ar). Tre olika amorteringsupplagg ar komplext for bolanetagarna
men inneb&r dessutom en stor administrativ regelborda for de finansieringsféretag som ska
tillampa dem. Denna regelborda far ekonomiska konsekvenser som i slutdandan drabbar
bolanetagarna. Remisspromemorian beskriver dessa konsekvenser i avsnitt 3.2 Konsekvenser
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for bolaneforetagen, men gor enligt NNRs uppfattning en underskattning av kostnaderna.
Bl.a. géller underskattningen de administrativa kostnaderna vid ett bankbyte som riskerar att
bli avsevarda. Underskattningen géller ocksa en kad maétestid om fem minuter for att
forklara exempelvis begrepp som “’skuldkvotsgrundande kreditbelopp”, “inkomstbegreppet”
och "troghetsregeln”. NNR bedomer att betydligt mer tid &n fem minuter kommer att behéva

tas i ansprak.

Andra effekter

NNR menar att det finns flera andra negativa effekter av forslaget, forutom regelverkets hoga
grad av komplexitet och darmed hoga administrativa regelbdrda. Bland dessa finns
exempelvis effekterna pa naringslivsklimatet nar avtalsfriheten begransas genom den pris-
och avtalsreglering som foreslas. Vilket blir nasta steg nar det galler prisregleringar? En
annan negativ effekt ar att rorligheten pa bostadsmarknaden begransas ytterligare genom att
en flytt till ett mindre boende inte blir billigare” som den borde utan upplevs som ”dyrare”
p.g.a. forsamrade lanevillkor. En annan effekt som befaras ar att insteget pa marknaden blir
svarare an idag, for grupperna unga forstagangskdpare och smaféretagare (som ibland
behdver bolanefinansiera en investering i verksamheten).

Andra omstandigheter

NNR menar ocksa att det finns flera andra omstandigheter pa bostadsmarknaden som behdver
atgardas innan det finns anledning att angripa hushallens lanebehov genom en prisreglering.
En sadan omstandighet ar att efterfragan pa bostader har dkat snabbare an utbudet under
manga ar. Det svaga utbudet beror bl.a. pa hyresregleringen och de ineffektiva plan- och
bygglovsprocesserna. Att underlétta for flyttkedjorna genom foréndrad reavinstskatt vid
bostadsforséljning har stor potential att effektivisera utnyttjandet av den befintliga
bostadsstocken. Att fasa ut rantebidraget kan ha liknande effekter pa skuldsattningen, som
forslaget om hojda amorteringskrav avses att fa.

Konstitutionell invandning

NNR finner, sasom tidigare angivits i remissvar daterade 2015-11-02 och 2016-02-12, att
valet av institutionell niva for normgivandet ar olamplig. Riksdagen har har valt att anvanda
sin normgivningsmakt i frdgan pa en 6vergripande niva (genom lagen om bank- och
finansieringsrorelse) och delegerat specificeringen till Regeringen eller myndigheten
Finansinspektionen. Detta innebér att Fi foreslar foreskrifter som reglerar vilka
amorteringsvillkor bankerna ska tillampa gentemot sina kunder. NNR menar att Fi:s forslag
till foreskrifter direkt paverkar det ekonomiska inbordes forhallandet mellan enskilda. Sadana
foreskrifter ska enligt 8 kap. 2 8 forsta stycket 1 Regeringsformen meddelas genom lag.
Avtalsvillkor som reglerar amorteringshastigheten har ett samband med priset pa den tjanst
som erbjuds vilket innebér att med patvingade andrade avtalsvillkor kan priset i form av réanta
bli ett annat. Foreskrifter som paverkar avtalsvillkor och priser pa en marknad ska meddelas
genom lag enligt NNR:s uppfattning.

Konsekvenser

Som exempel pa att forslagets konsekvenser ytterligare behéver Gvervéagas och beskrivas
noterar NNR att forslaget foreslas trada i kraft redan den 1 januari 2018, vilket enligt NNR
forefaller vara en mycket kort framforhallning. De kreditinstitut som direkt berdrs av forslaget
behdver fa nédvandig tid for att bygga om sina system, utbilda sin personal och ta fram
informationsmaterial till kunderna. Med hénsyn till dessa omstandigheter bor Fi 6vervaga att
skjuta pa ikrafttradandet.



Slutsats

NNR finner av ovan angivna skal att forslaget i dess nuvarande form &r negativt for foretag
och privatpersoner och avstyrker darfor forslaget.

Néringslivets Regelnamnd NNR

August Liljeqvist



