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Angaende remiss av betdnkandet Starkt stallning for arbetskraftsinvandrare pa
arbetsmarknaden (SOU 2016:91)

Naringslivets Regelndmnd, NNR har tagit del av det aktuella forslaget och 6nskar Iamna
foljande synpunkter.

Overgripande synpunkter

Enligt NNR saknas ett underlag som visar att forslagen verkligen kommer att leda till att
syftet med forslagen uppnas i form av starkt stallning for arbetskraftsinvandrare pa
arbetsmarknaden. Det saknas vidare en ndrmare utredning om det nuvarande regelverket har
fatt avsedd effekt samt vilka konsekvenser regelverket fatt for seriésa arbetsgivare och
arbetstagare vilket ocksa har efterfragats av riksdagens Socialforsakringsutskott.

Synpunkter pa olika delar av forslaget

Utredningen foreslar bl.a. att en uttrycklig bestimmelse om skenanstallning ska inforas.
Anledningen anges vara bristen pa riktlinjer for Migrationsverket. Av utredningen framgar
dock att moéjligheter for avslag redan finns med dagens regelverk. I betdnkandet anges att
Migrationsverket under forsta halvaret 2015 med stod av befintligt regelverk avslagit 116
ansokningar med motiveringen att det rérde sig om skenanstéllning. Ytterligare 59
ansokningar avslogs efter att Migrationsverket konstaterat bristande anstéallningsvillkor och
beddmt att anstéllningsvillkoren var oseridst. Det uppméarksammas i betdnkandet att det inte
framgar av besluten om oseritsa anstallningserbjudanden konstituerar skenanstéllning. Enligt
NNR é&r det oklart vad problemet egentligen bestar av, vad Migrationsverket kan och gor idag
och vad man kan astadkomma med den féreslagna forandringen i jamforelse med dagens
regelverk. Det saknas ocksa en diskussion om nagon alternativ l6sning finns som inte kraver
en foréandring av lagstiftningen.

Det foreslas dven att ett straffansvar for arbetsgivare infors. NNR finner att den foreslagna
bestammelsen, som bl.a. genom 6 kap. 28 punkt 2 innehaller en hanvisning till de villkor som
foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen, kan ge upphov till
olika tolkningar. Aven om férslaget innehaller ett rekvisit om uppsat sé finns en risk att
arbetsgivare som misstagit sig betraffande en sadan tolkning skulle kunna riskera fangelse
eller boter. NNR saknar i underlaget en redovisning av proportionaliteten i forslaget i
forhallande till problemet. NNR saknar ocksa en beskrivning och jamforelse med
konsekvenserna for foretag i motsvarande fall nar den anstéllde inte ar en utl&nning och hur
denna skillnad kan paverka framforallt mindre foretags benagenhet att anstélla personer fran
ett land utanfér Europa.
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| betankandet lamnas vidare forslag pa att tillstand inte ska aterkallas om arbetsgivaren pa
eget initiativ har vidtagit atgard sa att forutsattningarna for arbetstillstand ar uppfyllda. Enligt
utredningen bor denna rattelsemajlighet inte finnas efter att Migrationsverket patalat bristen.
NNR finner att det senare kan leda till oproportionerliga konsekvenser for savél arbetstagare
som arbetsgivare da regelverken kring utlandska foretag ar komplexa och risken for
oavsiktliga misstag darmed ar 6verhangande. Enligt NNR saknas en ndrmare beskrivning av
dessa konsekvenser. NNR anser att utredningen narmare borde ha utrett och 6vervagt om
denna mojlighet ocksa skulle kunna omfatta fall dar arbetsgivare oavsiktligt inte forstatt att
anstallningsvillkoren enligt 6 kap. 28 punkt 2 inte uppfyllts men uppmarksammats om detta
av Migrationsverket i efterhand.

Vad géller forslaget i utredningen att Migrationsverket ska medges direktatkomst till vissa
sarskilt angivna uppgifter fran ett antal angivna myndigheters databaser, daribland
Skatteverkets beskattningsdatabas, vill NNR lyfta fram féljande. NNR finner att 6kad
effektivitet genom kortare handlaggningstider generellt sett ar positivt for bade anstallande
foretag och arbetskraftsinvandrare. Da utredningen omnamner att detta kan innebara att de
uppgifter som Migrationsverket far fran Skatteverket och anvéander i arendehandlaggning far
ett nagot mindre sekretesskydd hos Migrationsverket forutsatter NNR dock att databasen och
forutsattningarna for direktatkomsten till denna utformas sa att denna risk minimeras.

Synpunkter pa konsekvensutredningen

Enligt NNR ar den konsekvensutredning som presenteras i betdnkandet bristfallig. Som
omnamns ovan saknas t.ex. en narmare analys av i vilken man syftet med de olika férslagen
verkligen uppnas. NNR finner utdver ovanstaende namnda brister ocksa att utredningen delvis
bygger sin problembild och sina forslag pa att foretag medvetet inte foljer regelverket. Enligt
NNR saknas det narmare fakta for denna utgangspunkt. NNR finner det viktigt att en narmare
utredning av det befintliga regelverket gors for att se hur detta har fungerat i praktiken innan
nya forslag laggs fram. Da de sanktionsinriktade forslagen riskerar att traffa ocksa seridsa
foretag som oavsiktligt gor mindre misstag till foljd av det komplicerade regelverket anser
NNR, precis som riksdagens Socialforsakringsutskott, att utvarderingen ocksa bor belysa i
vilken omfattning arbetskraftsinvandrare blir nekade arbetstillstand eller forlangning av
arbets- eller uppehallstillstand till f6ljd av sddana mindre misstag. Utifran utredningen bor
sedan olika alternativa losningar analyseras och 6vervégas. En viktig utgangspunkt i detta
arbete ar anser NNR att vélja det forslag som ar mest kostnadseffektivt for foretag givet
syftet. For att astadkomma detta kravs en fullstandig konsekvensutredning.

NNR anser att ovanstaende brister behdver atgardas innan beslut fattas.
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