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Departementspromemorian Konsekvenser for arbetsgivare vid aterkallelse av uppehallstillstand
for arbete, Ds 2018:7

Néringslivets Regelndmnd NNR har tagit del av det aktuella forslaget och dnskar Iamna foljande
synpunkter.

NNR finner att forslaget om en ny lag med ersattningsskyldighet for arbetsgivare vid aterkallelse av
arbetstillstand ar rattsosakert da det utgar fran ett regelverk som upplevs vara oerhort komplext och
svardverskadligt av foretagen och tolkningen av regelverket av Migrationsverket ar oklar.

NNR har i tidigare remissvar 6ver Departementspromemorian Mindre eller obetydliga fel géllande
villkoren for arbetstillstand uppmarksammat om att de flesta av de avvikelser som foranlett
aterkallelse av arbetstillstand av Migrationsverket, enligt uppgift?, inte har handlat om utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare utan varit av bagatellartad karaktar och oavsiktliga. 2Att grunda det
skadestandskrav som det foreslagna ersattningskravet i praktiken innebar pa en bestammelse (6 kap.2§
forsta stycket utlanningslagen) som utgar fran att foretagen har fullstandig kunskap om samtliga
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen anser NNR darfor vara old&mpligt och
rattsosakert. Detta da foretagen rimligen inte kan forvantas ha full insikt i avtalen da dessa inte ar
offentliga handlingar, ofta &r mycket detaljerade och dessutom valdigt manga till antalet (ca 700). Till
detta kommer att det &r oklart hur Migrationsverket tolkar dessa och vilka avvikelser som kan
foranleda aterkallelse av arbetstillstand.

NNR finner inte att utredningen har visat pa att nagot behov verkligen foreligger av det ingripande
ersattningskrav som foreslas. Utredningen konstaterar ocksa sjalvt (s.33) att ”Det har inte inom ramen
for detta uppdrag kunnat klarlaggas i vilken utstrackning reglerna om arbetskraftsinvandring
missbrukas och arbetskraftsinvandrare utnyttjas.” Den bild som presenteras i promemorian anser NNR
vidare &r begrénsad och ger en felaktig bild om att foretagare avsiktligt utnyttjar
arbetskraftsinvandrare. Analys och hansyn har exempelvis inte tagits till andra studier som visar pa en
annan bild av arbetskraftsinvandrares situation i Sverige® och att avslag pa forlangning av
arbetstillstand ofta handlar om bagatellartade fel och misstag.

NNR stéller sig mycket kritiskt till och finner det anmarkningsvart att férslag lamnas om
krankningsersattning utan att tillstymmelse till konsekvensanalys gjorts som visar pa vilka
ekonomiska effekter en regel om krankningsersattning skulle kunna fa for foretagen, inte minst de
mindre. Detta sarskilt da situationen ar sadan att manga foretag befinner sig i en situation med brist pa
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personal med ratt kompetens och upplever stora svarigheter att rekrytera den personal foretaget
behdver.

Det anges i promemorian (s.13) att ”Utgangspunkten for utredarens dvervdganden bor vara att starka
arbetsgivarens incitament att sjalvmant avhjalpa eventuella brister innan en anstkan om forlangt
arbetstillstand lamnas till Migrationsverket samtidigt som systemet i dess helhet ska sakerstalla att
arbetsgivare som har viljan att folja regelverket fortsatt ska ha goda mojligheter att anstélla utlandsk
arbetskraft.” Vidare att ”En atgérd fir inte vara sddan att arbetsgivare som har ett verkligt behov av att
rekrytera en utlandsk arbetskraft véljer att avsta fran att rekrytera och utveckla verksamheten pa grund
av radsla for sanktioner.”(s.35)

Enligt NNR ar risken stor att forslaget far helt motsatta effekter och istéllet leder till att foretag,
sarskilt de mindre, avstar fran att rekrytera utomeuropeisk arbetskraft pga risken for sanktioner vilket
far effekter pa saval foretagets majligheter till utveckling och éverlevnad. Arbetskraftsinvandring
bidrar enligt DAMVAD:s studie® arligen till svensk produktion med ca 10,4 miljarder kronor och med
ca 4,2 miljarder kronor i skatteintakter. Konsekvenserna av forslaget riskerar darmed att fa
samhéllsekonomiska effekter som det borde ha varit angeléget att analysera i promemorian.

En grundldaggande del i arbetet med god och effektiv regelgivning &r att analysera och dvervéga olika
alternativa I6sningar for det man vill uppna. NNR finner att det &r en stor brist att forslag lamnas i
promemorian utan att alternativa losningar har analyserats och évervagts. Exempel pa andra atgarder
som skulle kunna ha analyserats ar om kravet i 6 kap 2 a § utlanningslagen om att arbetstillstandet
under de tva forsta aren maste vara knutet till en viss arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete
skulle kunna @ndras och om en servicefunktion till foretag skulle kunna inréttas for att hjalpa
foretagen.

Avslutningsvis vill NNR framfora att avsaknaden av en konsekvensanalys innebdr att varken det som
anges kring uppdraget och dess genomforande om att "utredaren ska belysa konsekvenserna av de
forslag som lamnas” eller den skyldighet att utfora konsekvensutredning enligt 6 och 7 8§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning som féljer av de riktlinjer som
finns for arbetet med konsekvensutredningar i Regeringskansliet® ar uppfyllda. Beslutsfattare saknar
med detta ocksa underlag for att kunna bedoma om forslaget ar det mest kostnadseffektiva med
hansyn till det man vill uppna.

NNR finner att de forslag som lamnas i promemorian med anledning av ovanstaende brister inte kan
ligga till grund for lagstiftning.

Néringslivets Regelndmnd NNR

Christina Fors

S Vadret av internationell kompetens - Arbetskraftsinvandringens bidrag till produktion och valfard, DAMVAD
(rapport pa uppdrag av Svenskt Naringsliv), augusti 2016.
® Riktlinjer for arbetet med konsekvensutredningar i Regeringskansliet, 2008



