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Remissvar angaende forslag till andring i Boverkets foreskrifter och allméanna rad
(2007:4) om energideklaration for byggnader

Néringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfélle att avge yttrande éver ovan ndmnd remiss
och anfor foljande;

Bakgrund

Inom omradet energieffektivisering finns fyra olika regelverk som staller krav pa foretag och
fastighetsagare. Det handlar om regelverken for Energideklaration, Obligatorisk
ventilationskontroll (OVK), Miljobalkens krav pa energihushallning och Energikartlaggning
stora foretag. Denna remiss behandlar en justering i regelverket for Energideklaration.

Nar det galler energideklaration finns i botten ett EU-direktiv, Energiprestandadirektivet.
Direktivets krav pa certifiering av byggnaders energiprestanda har implementerats i Lag
(2006:985) om energideklaration for byggnader, Férordning (2006:1592) om
energideklaration for byggnader och foremalet for denna remiss, Boverkets foreskrifter och
allmanna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader, forkortad BED.

BED behover andras nér det galler definitionen av en byggnads energiprestanda p.g.a. vissa
andringar i bakomliggande regelverk. Istéllet for att som tidigare utga fran levererad energi
till en byggnad ska energiprestandan nu istallet utga fran primarenergi, d.v.s. energi som inte
har genomgatt nagon omvandling. Vissa viktningsfaktorer for typ av energibarare (t.ex.
fjarrvarme, biobrénsle eller olja) tillkommer.

Problembeskrivning

Skalet till den foreslagna &ndringen &r att definitionerna av energiprestanda ska vara samma i
de olika regelverk som reglerar omradet. Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allménna rad, forkortad BBR, dandrade definitionen i juli 2017 och nu foreslas motsvarande
andring goras i BED. Boverket menar att jamforbarheten mellan olika byggnaders
energideklarationer kan bli forsamrad om inte den aktuella &ndringen genomfors, och
sammanblandningar skulle l4tt kunna uppsta.

Postadress: Besoksadress: Telefon: E-post: Internet:
Box 55695 Storgatan 19 08-762 70 90 info@nnr.se WWW.NNr.se
102 15 STOCKHOLM



Konsekvenser

Boverket skriver i konsekvensanalysen att det &r positivt att exempelvis byggnadsagare med
den foreslagna forandringen kommer att kunna se hur en byggnads energiprestanda forhaller
sig till andra byggnader oavsett geografiskt lage eller uppvarmningssystem. A andra sidan
beddmer Boverket att det ar negativt att saljare/kopare av fastigheter under en
évergangsperiod kommer att ha flera versioner av energideklarationer pa marknaden vilket
kan skapa forvirring och missforstand, da tva identiska byggnader kan komma att ha olika
klassning i sin energideklaration beroende pa nar de &ar upprattade. NNR menar att detta
problem maste sattas i samband med de 6vriga tre ovan namnda regelverk som en
fastighetsagare behdver forhalla sig till.

Ovanpa detta vill NNR papeka att fastighetsagare ska underkastas tillsyn i energihanseende
fran foljande olika myndigheter: Boverket, kommunens byggnadsnamnd, kommunens milj6-
och halsoskyddsndmnd och Energimyndigheten. NNR menar att den forvirring som forslaget
enligt Boverket riskerar att skapa ar helt oacceptabel i ljuset av att det redan finns alltfor
manga overlappande regelverk for energieffektivisering. Nar nu en ny komplikation tillstoter
ar det inte orimligt att krava att myndigheter och lagstiftare ser till att ndgon annan
dverlappande regel tas bort, sa snart nagonsin majligt. Pa lite langre sikt menar NNR att
samtliga ovan namnda regelverk maste samordnas.

Angaende konkreta konsekvenser av forslaget noterar NNR att en av BEDs regler, § 4a,
handlar om undantag fran besiktning av vissa byggnader. Nar nu byggnader for att undantas
ska uppfylla ”priméarenergital” istillet for ’specifik energianvandning” &r det intressant att
lasa i forfattningskommentaren att denna andring inte far ndgra som helst konsekvenser. NNR
ar mycket kritisk till att Boverket sa kortfattat avfardar konsekvenser av en andrad definition
for det gallande undantaget. NNR menar att det kan befaras att i stort sett samtliga befintliga
byggnader maste genomga en besiktning efter andringen, d.v.s. trots undantagsregeln skulle
inga fastigheter undantas. NNR menar att det maste finnas majlighet for ett foretag att komma
i atnjutande av undantaget. Konsekvenserna av att undantaget inte existerar i praktiken maste
beskrivas, &ven om Boverket skulle anse att undantaget redan med den nu gallande
skrivningen &r praktiskt taget omojligt att uppna.

Enligt NNR ar det viktiga i sammanhanget att besiktning riktas mot byggnader med storst
potential att identifiera atgardsforslag och ifragasétter om den andrade definitionen leder till
detta mal. Effektiviteten maste alltid komma i framsta rummet. NNR efterfragar en alternativ
formulering i undantags regeln § 4a som leder till den efterfragade maximala effektiviteten.
Besiktningsresurser bor inte laggas pa foretag som kan visa att de redan &r relativt
energieffektiva utan istallet pa de foretag dar energieffektiviseringsatgarder har storst
potential att fa effekt.

Overimplementering

NNR vill ocksd i detta sammanhang ta upp den tolkning av Energiprestandadirektivet som
Boverket gor nar det géller begreppet “oberoende expert”. En oberoende expert kan anvandas
for att gora en energideklaration. Foretag som har anstallda certifierade energiexperter kan i
Sverige dock inte anvanda dessa for att gora sin energideklaration, enligt Boverkets tolkning.
NNR menar att malet att hitta energieffektiviseringsatgarder bor vara lattare att uppna for en
person som kanner ett foretag mycket val, sasom en langvarigt anstalld, &n for en utomstaende
person som enbart granskar foretaget under en kortare tid. Genom den tolkning av begreppet
oberoende expert som Boverket gor riskerar effektiviteten i regelverkets maluppfyllelse att bli
samre dn det kunde vara.



Den tolkning av begreppet oberoende expert som Boverket gor ar uppenbarligen inte den
enda mojliga eftersom begreppet har tolkats pa ett annorlunda satt i en annan svensk
implementering av Energiprestandadirektivet. Fastighetsagare kan enligt Forordningen
(2014:347) for energikartlaggning i stora foretag anvanda egna anstéllda experter sasom
oberoende experter.

NNR menar att Boverkets dverimplementering av begreppet oberoende expert behdver dndras
for att forenkla for foretagen.

Slutsats

NNR menar att Regeringen tillsammans med Boverket och Energimyndigheten behdver ta ett
helhetsgrepp om de olika regelverk som reglerar energieffektivisering for foretag. Det ska
vara mojligt for en foretagare att tillagna sig ett enda regelverk och darigenom kanna sig saker
pa att uppfylla alla krav géllande energieffektivisering, bl.a. nar det galler rapportering av
energistatistik. Detta skulle underlatta for foretagen i stor utstrackning.

NNR menar att konsekvenserna for undantagsregeln i 8 4a behover beskrivas innan
underlaget kan anses komplett.
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