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(SOU 2016:72)

Naringslivets Regelnamnd NNR har inte av nagon anledning erhallit det aktuella drendet pa
remiss, men vi finner att fragorna som behandlas i betankandet ar av stor betydelse och vi
onskar darfor att Iamna synpunkter pa den aktuella utredningen.

I det aktuella betdnkandet presenteras en stor méangd forslag och med en stor spannvidd av
fragor kopplat till forutsattningarna och mojligheterna att bedriva naringsverksamhet i
Sverige. NNR kommer mot denna bakgrund inte att kommentera alla forslag i betankandet
utan valjer att fokusera pa de delar som utifran vart perspektiv och var verksamhet som far
anses vara de mest relevanta.

Uppdraget och dess avgransningar

Inledningsvis vill NNR kommentera nagot om sjalva uppdraget och det uppdrag som foljer av
direktivet dar det gjorts vésentliga avgransningar. Vi finner det positivt och nddvandigt att det
som i detta fall tillsatts en utredning som haft uppdraget att i bred bemarkelse se dver
ramvillkoren for foretagande. Mot denna bakgrund finner vi det dock samtidigt mindre
lampligt att vissa fragor pa férhand exkluderats som har har gjorts for t.ex. skatteomradet.

Sverige brukar i internationella sammanhang komma vél ut vid internationella jamférelser av
betingelserna for att bedriva foretag. Problemet med dessa index &r att de ar smala till sina
karaktar och ett flertal fragor faller saledes implicit utanfor det som kan fangas vid
jamfdrelser av denna typ. | detta perspektiv ar det nddvandigt att med jamna mellanrum géra
en djupare systemoversyn av hur ramvillkoren utvecklats och vad som hant i omvarlden. |
detta perspektiv valkomnar NNR presenterat betdnkande men hade gérna sett ett &nnu bredare
och mer operativt uppdrag for att kunna presentera skarpare forslag ned &ndrad lagstiftning.
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Med tanke pa att globalisering och digitalisering medfor att konkurrensen pa olika marknader
blir allt hardare utsatts dven de nationella institutionerna for konkurrens fran motsvarande
system i andra lander. Mot bakgrund av detta perspektiv finner vi det nédvéndigt att ansvariga
politiker inte pa forhand kan exkludera bort vésentliga fragor fran agendan. Sverige har
exempelvis ett komplext system kopplat till alla de regler som foljer av miljobalken och som
medfor hoga kostnader, skapar odnskade risker samt medfor att nédvéndiga investeringar
forsenas eller trangs ut pa ett satt som inte ar 6nskvart. Ett annat exempel ar skatteomradet dar
det finns utmaningar genom att nivaer pa manga punkter avviker vasentligt fran omvarlden.
Hér finns det &ven konkreta regelverk kopplat till t.ex. personaloptioner, expert- och
kapitalbeskattning som pa ett tydligt satt avviker fran omvarlden. Det finns dartill flera fragor
kopplat till arbetsmarknadens funktionssatt som utredningen inte haft uppdraget att se dver
men dar Sverige hamnar relativt langt ned vid olika internationella rankingar.

Utformningen av regelverken ar en central del av ramvillkoren och i dagsléget gors det allt for
sallan reella gors uppféljningar av dessa och istallet utreds enskilda fragor med fokus pa
enskilda detaljer. Foljden blir att systemperspektivet negligeras och att fragan om
maluppfyllelse inte berdrs. Detta medfor aven att kraven over tid vaxer likt lager pa lager
principen, utan att det finns ndgon motsvarande process att upphédva obsoleta eller for att
reformera ineffektiva regelverk.

Vara kommenterar av vissa forslag och fragestallningar som behandlas i betankandet

Socialforsakringar och entreprendrskapet

Socialforsakringssystemet uppmarksammas i betdnkandet och dar det finns utmaningar for de
som bedriver naringsverksamhet kopplat till de svenska systemet och traditionerna i dessa
som framst historiskt utgatt fran nomen med att omfatta anstéllda. Har finns det utrymme for
vidare reformer for att stirka och forbattra villkoren for de som bedriver naringsverksamhet.
Foretagare har en svarare situation att hantera vid t.ex. langvarig sjukdom. Marknaden star
inte stilla och kostnaderna kan vara svara att sanka pa ett snabbt satt.

NNR finner att trygghetssystemen for de som bedriver néringsverksamhet bor vara neutrala
mellan olika associationsformer. | dag har exempelvis enskilda naringsidkare vissa relativa
nackdelar i fragan om ersattning fran socialforsakringssystemen i forhallande till de som
bedriver verksamheten i aktiebolag. Vi menar att detta bor korrigeras och det rimmar daligt
med de svenska traditionerna betraffande likabehandling.

Dagens system med koppling till framst anstéllning och en relativ forman av en lang
anstallning kan medfora ett problem med inlasning av human kapital. Personer som sitter pa
betydande kunskaper i saval privat som offentlig verksamhet som sannolikt skulle ha goda
forutsattningar att starta upp foretagsverksamheter men tar sdllan det steget. NNR menar att
det vore 6nskvért med djupare studier om potentialen och vinsterna for entreprendrskap vad
galler alternativa utformningar av trygghetssystemen som mer knyts till individen och inte
anstallning som idag ar det normerande NNR finner att utredningen hér lyfter fram forslag av
en bred karaktar, men som vi menar val bér kunna fanga upp de utmaningar som finns med en
mer dynamisk arbetsmarknad och ett 6kat omvandlingstryck genom globalisering.



Regelbdrda och entreprendrskap

| betankandet behandlas Gvergripande fragan om regelb6rdan och de grundlaggande problem
som det for med sig for foretagande. NNR har under manga ar foljt upp foretagens asikter om
regelborda och deras dsikter relaterat till utvecklingen pa omradet. Fran dessa undersokningar
som genomforts med hjélp av undersokningsforetaget Skop kan vi konstatera att trenden ar att
fler och fler upplever att det &r krangligare an den andel som upplever att det blivit enklare.
Ansvariga politiker borde givet denna trend verkligen forsoka vénda trenden med ett brett
spektrum av kraftfulla atgarder och ett annat arbetssatt med stark fokus pa att astadkomma
resultat.

NNR och dess medlemmar har under 2014 presenterat ett flertal forslag pa sak- och
systemniva? for att stirka processen kopplat till sdvil hanteringen av stocken av regler och
vad galler nya eller andrade regler som berdr foretag. Tyvérr maste det konstateras att det
saknas en sammanhallen process och ett tydligt ledarskap i dessa fragor hos nuvarande
majoritet. Med tanke pa de politiska malsattningarna relaterat till Europas lagsta arbetsloshet
och att det utlovats en mer aktiv néringspolitik forvantade sig NNR mer engagemang och en
storre insikt om att ett flertal olika regelverk behdver ses 6ver. De mal som nu finns menar vi
ar for svaga och otydliga malsattningar. Dessa ger inget reellt tryck i fragan for att kunna
paverka arbetet i regeringskansliet, alla myndigheter, lansstyrelser, kommuner och paverka
den stora mangd tjansteman som maste styras i processen.

| utredningen presenteras ett forslag som bendmns regelombudsman som ska fungera som en
plattform for uppfoljning och radgivning angaende behovet av atgarder och dven bevaka
utvecklingen. Givet nuvarande situation tror NNR inte att det behdvs nagra nya arenor for
allmén diskussion, eftersom problembilden trots allt & ganska valkand. Det som snarare
skulle fa fart pa processen vore ett tydligt centralt politiskt ledarskap och som medverkar till
att 6ka trycket i hela statsforvaltningen for att i slutdndan kunna minska foretagens direkta
och indirekta kostnader av olika regelverk.

Om det ska anges behovet av ndgon mer langsiktig institutionell reform vore det sannolikt att
i regeringsformen stalla ett lampligt krav pa utformningen av regelverk vad galler effektivitet.
Utredningen lyfter fram fragan om effektiviteten kopplat till de olika former av stod som
staten allokerar medel till (se nedan), men enligt NNR bér samma krav riktas mot
utformningen av regelverk dar foretag och konsumenter star for kostnaderna. OECD har i sin
granskning av Sverige under 2013 med rapporten - Value for money - lyft fram flera forslag
med baring pa effektivitet och att &tgarder behdver vidtas i den politiska processen?.

Kravet pa effektivitet skulle krava att konsekvensanalyser av vasentligt hogre kvalitet och
bredd presenterades ex ante beslutet som tydligt forhaller sig till det vasentliga med kostnaden
i forhallande till nyttan med forslaget och det skulle dven kravas att utvarderingar gjordes ex
post. Det borde vara rimligt att det politiska malet ska nas till en séa lag kostnad som majligt,
vilket ar en fraga som idag tyvarr inte gar att svara pa for i princip nagot regelverk eller
regelomrade. NNR finner att lander som Storbritannien har &r ett foredéme genom att de

1 Se alla NNRs forslag i rapporten
http://www.nnr.se/pdf/effektivare _regelverk med fokus pa tillvaxthinder i sverige 2014.pdf

2 Se sid 116.
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staller likartade krav pa politiska beslut kopplat till allokeringen av medel som for beslut om
regelverk®.

Bostadsmarknad och investeringar i infrastruktur

Bade tillgangen till bostader och en val fungerande infrastruktur ar synnerligen viktigt for att
kunna utveckla entreprendrskap runt om i hela landet. De senaste arens intensiva debatt har
tydligt visat att bade bostader och infrastruktur tillhér en naturlig del av ramvillkoren for
entreprendrskap.

Har finns det otaliga regleringar som pa olika satt hammar bostadsbyggandet i form av t.ex.
fornminneslagen, regler for fororenade omraden, skatteregler och en hyresreglering. Fran
politiskt hall har vissa selektiva atgarder vidtagits och det ar framst kopplat till att pa
marginalen forsoka stodja fram nya bostdder. Kommunernas mandat &r hér starkt och det
delade ansvaret regionalt gor att det latt uppstar suboptimeringar i sjalva planeringsprocessen.
Byggandet sker framst i kommuner dér den politiska viljan finns, men det kan medfora att
relativt dyr mark exploateras istéllet for att det sker pa mark som regionalt ar relativt billigare
att exploatera men dar viljan inte finns. Har finns det definitivt utrymme for en starkare
styrning och med krav pa regioner att omhanderta ansvaret for planeringen pa ett mer
bindande sétt.

NNR tror att det ar viktigt med systemperspektiv om bostadsmarknadens funktionssatt pa ett
vasentligt satt ska kunna forbattras, vilket sannolikt ar en hogst efterstravansvard malsattning.
Situationen i storstaderna med stor brist pa bostader ar ett betydande problem for naringslivet
i dessa regioner eftersom det ar svart att kunna rekrytera personal nar dessa har svart att hitta
lampliga bostéader.

Nér det galler allokering av medel till infrastruktur kan sannolikt regionférstoring vara ett
alternativ for att underlatta trycket pa bostader i storstadsregionerna och forbattra
arbetsmarknadens funktionssatt genom att inpendling underlattas. Det kravs sannolikt manga
atgarder pa kort och lang sikt for detta i form av okat underhall, utokad kapacitet samt att
manniskor vagar lita pa att tagforbindelserna verkligen ar pélitliga. NNR finner att
utredningen har en poéng vad det galler fragan om IT som halkat efter och utbyggnaden av
denna infrastruktur bor aven ses i en kontext med problemen pé bostadsmarknaden och att det
i manga fall &r kostsanna atgarder med att bygga ut fysisk infrastruktur. Tillgangen till nat for
datakommunikation med hdg hastighet kan forbéattra forutsattningarna for naringslivet och
olika individer att ta del av en storre arbetsmarknad.

Nér det galler kalkylerna som ska anvandas for att fordela resurser mellan olika projekt i
infrastruktur finner vi att det ar viktigt att politikerna verkligen forhaller sig till dessa pa ett
transparent satt for att gynna en effektiv anvandning av allménna medel. Om inte dessa har
nagon policyrelevans faller legitimiteten for hela processen och det finns ingen anledning att
foretag t.ex. ska lamna information till myndigheter som hévdar att den behovs for
infrastrukturplanering. Med hénsyn till att arbetsmarknaden och foretagens beteenden
forandras over tid tror NNR att metodiken behdver ses 6ver for att kunna fanga nya
dimensioner kopplat till regionforstoring och andra krav pa tillforlitlighet som féljer av en
mer uppdelad produktionsprocess i naringslivet.

3 Se vidare
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/220541/green_book complete.pdf
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Foretradaransvar

NNR och andra naringslivsorganisationer har i olika sammanhang under lang tid patalat
problemen med reglerna kopplat till det s.k. foretrddaransvaret som ar en anomali i
forhallande till tanken med ett begransat ansvar i ett aktiebolag. Mot denna bakgrund finner vi
det positivt att utredningen foreslar att fragan ska utredas och foreslas omhanderta de
grundl&ggande problemen som personer kan hamna i till foljd av regelverket och den roll som
Skatteverket har.

Skatter

| betdankandet gors en genomgang av hur olika skatter forhaller sig till motsvarande i
omvarlden (2,4). Av framstéllningen framgar att Sverige pa flera punkter avviker fran
omvaérlden och i en globaliserad véarld kan det medféra problem for foretagens
konkurrenskraft. Vi finner att utredningens genomgang av olika skatter ger en bra bild om
relationen till omvérlden for respektive skatt och kan ses om en bra form av
problemidentifiering. | forlangningen maste vissa av dessa fragor tas vidare och bli foremal
for reformer om inte konkurrenskraften éver tid ska forsamras.

Men samtidigt kan indirekta skatter i likhet med direkta skatter skapa betydande problem for
konkurrenskraften for branscher och foretag om de tillampas pa ett ineffektivt och felaktigt
satt. NNR finner att de inte finns med i utredningen, men de fortjanar att belysas pa ett likartat
sétt som de direkta skatterna.

Kilometerskatt exempelvis som for narvarande diskuteras skulle sannolikt medféra betydande
problem for Sverige som &r ett avlangt land med stort transportbehov med exempelvis olika
ravaror fran jord och skog samt olika typer av varor till landets glesbefolkade regioner: Olika
typer av ekonomiska styrmedel med skatter infors ofta for att fordndra och styra olika
beteenden till alternativ som utifran ett miljoperspektiv &r att foredra. Det kan tyckas att vara
legitima skal, men problemet &r att dessa skatter dver tid far en andamalsforskjutning genom
att de hojs trots att onskvarda forandringar kan ha uppnatts. Denna forandring medfor att
legitimiteten Gver tid urholkas och styrmedlet far enbart en fiskal inriktning. NNR menar att
detta medfor problem for effektiviteten i dessa styrmedel och det bor snarare darfor
presenteras grundlaggande kriterier for nar och hur de far tillampas. Historien visar ofta att det
ar svart att upphéva dessa styrmedel for att omvarlden och olika sarintressen belastar
ansvariga politiker for forsamringar genom att dessa grupper likstaller mal med medel, istallet
for att skilja pa detta i debatten.

Stod, mal och uppfoljningar

| avsnitt sex presenterar utredningen en relativt bred genomgang vad galler olika former av
stod som ges for att stimulera naringslivet och for olika delar for att foretag i forlangningen
ska kunna utvecklas. Utredningen ger en relativ bred beskrivning av motiven och
utmaningarna som finns med utformningen dar grundproblemet i manga fall ar det svara med
att traffa ratt foretag, vilket brukar bendmnas pickning the winners.

NNR finner det intressant att utredningen lyfter fram behovet av att starka kraven pa
utvarderingar av denna typ av insatser. Vi finner som angavs ovan emellertid att det inte bara
finns skal att starka kraven pa utvarderingar och forutsattningarna for detta nar det géller
insatser som sker med allménna medel utan &ven i for regelverk dar konsumenter och foretag
far bara kostnaderna for olika atgarder.



Oavsett om det ar allménna medel eller producenter och konsumenter som berdrs &r det vitalt
att forsoka halla ned dessa kostnader och fokusera pa kostnadseffektivitet.

NNR har under varen 2016 presenterat rapporten - Systematisk utvardering av regelverk —
politiskt ansvarstagande for effektivare regler* dar vi belyser flera centrala problem kopplat
till hur utvarderingsinstrumentet anvands i Sverige. | flera fall 6verensstammer det med vad
utredningen lyfter fram om t.ex. oklara malsattningar och att myndigheter inte bor fa
utvardera sina egna insatser. NNR instdmmer i utredningens bedémning vad galler behovet att
utveckla metodiken for samhallsekonomiska analyser eftersom de framst idag anvands i
transportsektorn for att kunna jamfora olika mojliga investeringsalternativ. Har bor Sverige
studera och ta lardom av lander som Kanada och USA.

Det bor uppmarksammas att Sverige har tydliga krav pa riksdagens utskott att folja upp
“fattade beslut” (RF 4 kap 88). Men denna uppgift hanteras tyvarr pa ett undermaligt sétt och
det vore i ett samhallsekonomiskt perspektiv hdgst dnskvart om riksdagens utskott mer
frekvent presenterade olika utvérderingar och forstérkte transparensen kopplat till nér och hur
dessa utvérderingar ska genomforas. NNR har i rapporten som ndmns ovan utvecklat tankarna
pa vilket sétt arbetet kan omhandertas och vilka beslut som bor prioriteras med hansyn till den
stora mangd arenden som riksdagens utskott arligen fattar beslut i.

Foretagsrekonstruktion

NNR finner nar det galler lagstiftning kopplat till att foretag kommer pa obestand att det ar
centralt med ratt balans mellan intresset att bevara eventuellt féretag som kan éverleva och
mot detta maste stallas att insolvens ar ett tecken pa att foretagets varor och tjanster inte ar
tillrackligt efterfragade. Utredningen presenterar ett flertal andringar i lagen om
foretagsrekonstruktion (LFR). Forslagen far framst betraktas beréra hur sjalva processen ska
drivas och det finns forslag kopplat till hur ackordsférfarandet och olika delar av detta ska
kunna tillampas.

Av betankandet framgar att frekvensen dar rekonstruktionsforfarandet genomfors &r relativt
liten i forhallande till antalet konkurser (avsnitt 3.5). Vidare framgar att cirka en fjardedel av
rekonstruktionerna anses vara lyckosamma och dérmed att foretaget finns kvar efter mer &n
tva ar efter konstruktionen. Konkurser har emellertid en viktig roll i omstallningen av
ekonomin genom att féretag som har produkter eller tjanster som inte tillfragas i tillracklig
utstrackning 6ver tid inte har nagra forutsattningar att kunna fortleva. Det ar darfor lite
problematiskt att i en sddan kontext vardera statistiken och forhalla sig till om frekvensen ar
for lag eller hog.

NNR tror att det kan finnas vinster med att foretag ska far en andra chans. Det finns samtidigt
utmaningar med ett sadant system genom att borgenéarer och galdenarer maste kanna sig
komfortabla med balansen och ha ett fortroende for den inbdrdes relationen. Det avgorande &r
h&r omstandigheterna i det enskilda fallet och hur borgenérerna vérderar sannolikheten for att
rekonstruktion ska ge dem minsta mojliga langsiktiga skadan givet forutsattningarna i det
enskilda fallet.

4 http://www.nnr.se/pdf/Systematisk utvardering-Politiskt ansvarstagande for effektivare regler.pdf
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Vi bedémer att det kan vara motiverat att genomfora utredningens forslag som presenteras i
betdnkandet. Givet den stora komplexiteten och de utmaningar som finns med att andra i
aktuell lagstiftning anser vi att det &r mycket angeléget att eventuell reform f6ljs upp och om
det medverkat till utpekade malsattningar. For att kunna gora detta bor regeringen i
propositionen ange lampligt tidsfrist och ge lampliga myndigheter olika uppdrag redan i
samband med att de nya reglerna borjar gala likhet i med vad som gjordes betréffande sankt
restaurangmoms. Det dkar vasentligt mojligheterna for att kunna folja upp reformen pa ett
tillforlitligt satt.

Avslutning

NNR tror att det vore dnskvart att ga vidare med flera av de problemstallningar som
utredningen identifierat for att i forlangningen starka de langsiktiga forutsagningarna for
entreprendrskap i Sverige. Detta arbete maste bedrivas med langsiktigt perspektiv och med en
insikt om att dagens globaliserade varld kraver ett strategiskt arbete fran nuvarande och
kommande regeringar. | detta perspektiv ar det onskvart med tydliga malsattningar och
strategier for att komma vidare i arbetet som maste bedrivas pa bred front och omfatta stort
som smatt.

Néringslivets Regelndamnd

Tomas LOoov



