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Remissvar angaende promemorian om mer fastighetsnara insamling av
forpackningsavfall och returpapper — utveckling av producentansvaren

Naringslivets Regelnamnd NNR tackar for den forlangda svarstiden som vi har fatt och vill
med anledning av ovan ndmnda remiss avge foljande yttrande;

Bakgrund

Av remissen framgar att forslaget innebar att alla producenter av forpackningar samt tidningar
och tidningspapper ska tillhandahalla ett tillstandspliktigt rikstackande insamlingssystem eller
vara ansluten till ett sddant insamlingssystem, som ska ta operativt och finansiellt ansvar for
att samla in och behandla forpackningsavfall och returpapper. Producent-begreppet foreslas
andras sa att det bara kan finnas en producent per tidning eller tidningspapper och en till tva
producenter per forpackning.

Insamlingssystemen ska hantera returpapper och hushallens forpackningsavfall av de
vanligast forekommande materialen (papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas och metall)
fran 60 procent av alla bostadsfastigheter. Fr.o.m. 1 april 2025 ska borttransport ske fran alla
bostadsfastigheter eller fran insamlingsplatser i deras narhet med undantag for om
borttransportkravet ar oskéligt p.g.a. exempelvis fastighetens beldgenhet. Det ska finnas
insamlingsplatser for forpackningsavfall i utemiljéer dar manga manniskor vistas, till exempel
badplatser och parker. Kommuner far samla in férpackningsavfall och returpapper endast om
de har avtal med ett tillstandspliktigt insamlingssystem. Det foreslas sanktioner och avgifter
for provning och tillsyn.

Malet med forslaget ar att mer effektivt atervinna forpackningsavfall och returpapper ur
hushallens restavfall.

Problembeskrivning

Miljodepartementet konstaterar inledningsvis att syftet med de forandringar som foreslas &r
att Sverige ska ha en hallbar avfallshantering som ar effektiv for samhallet och enkel att
anvanda. Avfall ska tas till vara i sa hog grad som mojligt och paverkan pa hélsa och miljo
ska minimeras. Man vill underlatta évergangen till en cirkular ekonomi.

Departementet gar vidare och konstaterar att det finns problem med tillampningen av
bestammelserna om producentansvar. | promemorian foreslas andringar for att utveckla
producentansvaret. Bl.a. ska det fortydligas vilken servicegrad ett [ampligt insamlingssystem
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ska ha. Departementet framhaller ocksa att kvaliteten pa det insamlade materialet blir hog nar
avfallet samlas in i ndra anslutning till boende, d.v.s. fastighetsnéra.

Konsekvenser

Angaende administrativa kostnader som en foljd av forslagen framgar av promemorian att
dessa kan 6ka respektive minska beroende pa typ av administrativa kostnader. NNR saknar
mer preciserade resonemang med angivande av storleksordning pa okad eller minskad
tidsatgang samt kostnader for detta. Om det finns skal till att sddana preciserade resonemang
inte &r mojliga borde detta ha angetts.

Av promemorian framgar att tillgangen till mark for upprattande av atervinningsstationer har
varit komplicerat vid vissa tillfallen. Forslagen medfor krav pa fler atervinningsstationer och
darfor skulle de administrativa kostnaderna for att skaffa sig tillgang till lamplig mark behova
uppskattas och beskrivas bade vad det galler tid och kostnad.

Av promemorian framgar att det finns ca 50 000 avtal som reglerar insamlingssystemens
tillgang till fastigheter dar insamlingen sker. NNR fragar sig hur dessa avtal kommer att
paverkas av de andringar som foreslas. En uppskattning av tidsatgang och kostnader for
omférhandling av befintliga avtal samt kostnader for upprattande av nya avtal skulle behdvas.

Angaende de framtida effekterna for fastighetsagare fragar sig NNR vilka kostnader som kan
uppkomma for dessa nar det géller karl, kdrlrengdring och informationskostnader.

NNR kan inte finna nagon uppskattning av investeringskostnaderna for insamlingssystemen i
samband med att insamlingsstallena blir fler till antalet, bade i det fria och i befintliga
fastigheter. NNR fragar sig vilken investeringskostnaden ar for en genomsnittlig
atervinningsstation.

NNR uppfattar att en inte obetydlig osékerhetsfaktor i forslaget utgors av
’skilighetsundantagen”. Exempelvis framgar av forslaget till Forordning (2014:1073) om
producentansvar for forpackningar (som ska trada i kraft ar 2025 och da transport ska ske fran
alla bostadsfastigheter) i § 39a att kravet inte galler om en sadan transport ar oskalig med
hansyn till en fastighets utformning eller belagenhet eller andra omstandigheter som gor det
svart att ordna transport fran fastigheten. Pa ett stalle i promemorian tas som forklarande
exempel upp &ldre fastigheter i tranga stadskarnor. NNR fragar sig hur bostadsfastigheter som
ligger ensligt och Iangt bort fran allfartsvagar ska hanteras. Kostnaderna for sddan hamtning
skulle kunna uppfattas som oské&lig, menar NNR. Tolkningen av skalighetsundantagen &r inte
enkel med utgangspunkt i promemorian. Hur skélighetsundantagen ska forstas behdver
klargdras innan regeringen gar vidare med forslagen.

Allménna synpunkter
NNR finner det svart att utifran promemorian bilda sig en tydlig bild av den 6kade
miljonyttan med forslaget och skulle garna se ett fortydligande pa den punkten.

Nar det galler alternativa losningar pa problemet tar promemorian upp alternativet att lata
kommunerna ta dver ansvaret for insamling och behandling av avfall, och avfardar detta
alternativ sasom en icke genomforbar I6sning. NNR fragar sig om departementet i arbetet
med konsekvensutredningen har varit i kontakt med berérda branschorganisationer for att
efterh6ra om dessa har nagra forslag pa alternativa losningar och hur departementet i sa fall
har stallt sig till dessa.



Nar det galler reglering av avfall vill NNR ta tillfallet i akt att uppmarksamma vissa effekter
som Miljobalken far pa den kommunala avfallshanteringen. Miljobalken 15 kap. 3 § stadgar
att begreppet hushallsavfall inbegriper "dérmed jamforligt avfall frdn annan verksamhet”.
Denna skrivning skapar standigt nya problem och kontroverser, nu senast i Stockholms
kommun som havdar monopolréttigheter till restaurangolja sasom avfall, trots att
restaurangforetagen betraktar oljan som en tillgang som kan saljas. NNR menar att
departementet i denna promemoria hade kunnat foresla att ovan namnda citat stryks.

Slutsats
NNR finner att underlagets konsekvensutredning pa flera punkter behover kompletteras
avseende bl.a. kostnadsberakningar for att regeringen ska kunna ga vidare med arendet.
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