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Remissvar angaende forslag till nya foreskrifter om hasthallning

Néringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillféalle att avge yttrande éver ovan ndmnd remiss
och anfor foljande;

Bakgrund

Statens jordbruksverk (nedan SJV) lagger fram ett forslag till nya foreskrifter om
hasthallning. Forslaget utgor en omarbetning av nu géallande foreskrifter och allméanna rad.
Samtidigt som detta forslag laggs fram finns en aviserad proposition om en ny djurskyddslag.
Viss osékerhet om hur djurskyddet i Sverige kommer att utformas i framtiden foreligger
saledes i dagslaget. Det foreligger darfor enligt NNRs mening en risk for att ytterligare
justeringar i SJVs foreskrifter blir nddvéndiga efter det att en ny djurskyddslag ar i kraft.
Varje gang som ett regelverk dndras innebar det en atminstone tillfalligt 6kad administrativ
borda for foretagen. NNR menar att detta bér undvikas sa langt det ar mojligt.

Problembeskrivning

SJVs forslag utgar fran att regelverket ar gammalt (tillampas fullt ut sedan 2010) och darfor
behdver skrivas om. SJV skriver senare kortfattat att det eventuellt skulle kunna vara
tolkningen av reglerna som ocksa utgor ett problem. NNR menar att fragan om tolkning
fortjanar mycket stérre uppmarksamhet an den fatt i SJVs forslag och konsekvensutredning.
NNR menar att samtliga existerande regelverk oavsett niva utsatts for tolkning nar de
tillampas pa verkliga situationer. Justeringar i regelverk med avseende pa exempelvis
funktionsregler respektive resursregler kan aldrig komma runt problemet med att tolkning
utford av tillamparen &r nédvandig. Nar manga olika handléggare inom en och samma
myndighet tillampar och tolkar ett regelverk skapas processer inom myndigheterna som ska
motverka skillnader i tillampning och framja samsyn. Samma behov av processer finns nar
det ror sig om manga tillampare inom flera olika myndigheter, sasom i detta fall
lansstyrelserna. Att forsoka hitta de nycklar som kommer at de diskrepanser som branschen
vittnar om maste vara ett av huvudmalen med SJVs utredning. NNR menar att det i detta fall
ar helt otillrackligt att som SJV néstan uteslutande fokusera pa att uppdatera regelverket.
Risken att tillampningsproblematiken kvarstar ar 6verhangande.
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Det kan handa att SJV inte ensamt sitter pa alla nycklar for att skapa storre enhetlighet i
tillampningen men NNR menar att en redovisning i remissunderlagen av en analys av fragan
ar helt nédvandig for att beslutsfattaren ska kunna bilda sig en uppfattning om de foreslagna
justeringarna har en chans att bidra till en forenkling och/eller forbéattring av situationen for
foretagen.

NNR menar att det som behovs vid problem med skillnader i tillampning &r ett utokat
samsynsarbete. Ett satt att utbka samsynsarbetet &r att skapa plattformar och tillfallen déar
handlaggare fran olika delar av Sverige kan diskutera tillampning av konkreta fall i ett
akademiskt sammanhang. Ett annat sétt ar att utdka transparensen i beslutsfattandet genom en
okad digitalisering av beslut och bakomliggande dvervaganden. Om en féretagare pa ett
enkelt sétt, i ett digitalt system, kan jamfora sitt beslut med motsvarande beslut i en annan del
av Sverige skapas ett naturligt tryck pa handlaggarna mot en stérre likriktning.

Konsekvenser

SJVs utredning av konsekvenser och kostnadsokningar &r inte tillfredstéllande. Exempelvis
finns mycket specifika mattkrav i den foreslagna foreskriftens kapitel 3 § 18. |
konsekvensutredningen finns inga beskrivningar av vilka 6kade kostnader dessa krav kan
medfora for foretagen. NNR menar att det finns uppenbara dkade kostnader i form av
kostnader for ombyggnation av boxar som behdver redovisas for att underlaget ska bli
fullgott. Dessutom bor det finnas administrativa kostnader for foretagen som uppkommer vid
hantering av om- och/eller nybyggnationer. Dessa behdver ocksa beréknas for att forslaget
ska kunna ligga till grund for beslutsfattande.

Slutsats

NNR finner att konsekvensutredningen behéver kompletteras innan SJV gar vidare med
forslaget, for beslut. Sarskilt behdver fragan om béttre enhetlighet i tillampningen adresseras i
beslutsunderlagen.
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