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Kommissionsforslag om mervardesskattesatser

Néringslivets Regelndmnd NNR har tagit del av det aktuella forslaget och 6nskar lamna
foljande synpunkter.

NNR har inga synpunkter pa det som uttrycks i direktivets artikel 98 punkterna 1 och 2 om att
medlemsstaterna far tillampa hogst tva reducerade skattesatser pa minst 5% och aven far
tillampa en reducerad skattesats for vilket inget minimum pa 5% kravs och ett undantag med
avdragsratt for ingadende moms.

NNR finner dock att de administrativa konsekvenserna av de forslag som presenteras inte
utretts tillrackligt. Det géller framf6rallt det som anges i artikel 98 punkt 3 att "Reducerade
skattesatser och undantag som tillampats enligt punkterna 1 och 2 bara ska gynna
slutkonsumenten och ska tillampas for att pa ett konsekvent satt fullfélja mal av allméant
intresse.” NNR har uppmérksammats om att forslaget inte kommer att vara praktiskt
tillampbart om det anges att det bara ska gynna slutkonsumenten. Detta da det bl a &r vanligt
forekommande att samma typ av varor och tjanster séljs av foretag till bade konsumenter och
foretag. Vidare att varan eller tjansten konsumeras antingen direkt av konsument eller ingar
som en del i en mer komplex tjanst eller vara som faktureras vidare till enskilda foretag eller
andra foretagskonstellationer. Att med dessa forutsattningar alagga saljaren att vid varje
forsaljning ta reda pa om hur dessa férhallanden ser ut och i vilken egenskap koparen kommer
att anvanda kdpet anser NNR bade kan bli mycket komplicerat och kan medféra okade
administrativa kostnader. Enligt NNR finns det med detta en stor risk att forslaget istallet for
att bevara en fungerande inre marknad och minimera komplexitet och kostnader kommer att
orsaka onddiga hinder pa den inre marknaden.

NNR vill i denna del lyfta fram féljande. Kommissionens konsekvensbedémningsnamnd
(RSB) har i sitt andra yttrande dver en kompletterad och aterremitterad
konsekvensbeddmning konstaterat att konsekvensbeddmningen trots vissa forbattringar och
fortydliganden fortfarande innehaller betydande brister som maste adresseras. Under 6) i
namndens andra yttrande anges att ”The comparison of the options does not adequately take
into account the risks associated to complexity, legal uncertainty and litigations, business
costs and tax erosion. It does not provide for a sufficient basis for a preferred option.”

Under 3) i samma yttrande anges ocksa att “The report downplays other important objectives,
such as minimizing complexity and costs — notably for businesses as requested by the Council
— or protecting VAT revenues from erosion.” | avsnitt 9.1.3 i konsekvensbeddmningen anges
hur konsekvensbeddmningsndmndens kritik tagits omhand.
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NNR finner att den kritik som konsekvensbedémningsndmnden har lyft fram fortfarande
galler. Enligt NNR innehaller konsekvensbedomningen fortfarande ingen narmare analys eller
uppskattningar av de administrativa konsekvenser som anges ovan och de effekter dessa kan
fa pa handeln pa den inre marknaden. Da NNR finner att inga mindre ingripande alternativ i
denna del har utretts &r det heller inte visat att det mest kostnadseffektiva alternativet har
valts. Den kritik som konsekvensbedémningsnamnden riktar under 3) nar det galler malet att
minimera kostnader och komplexitet - sérskilt for foretag &r inte heller omhé&ndertaget.

I ljuset av det som adresseras ovan vill NNR ocksa lyfta fram det behov av en enkel, klar och
programmerbar EU-regel for bedémning kring huvudsaklighets- och delningsprincipen som
uttryckts aterkommande av Néaringslivets skattedelegation i vilken flera av NNR medlemmar
ingar. Fragan uttrycks bade vara ett generellt och stort problem vid fakturering och ger
upphov till stor osékerhet, kostnader och risk for tvister och dubbelbeskattning da fragan
hanteras olika i olika medlemsstater.

Forslaget innebér vidare bl a att den bilaga till mervardesskattedirektivet med de varor och
tjanster pa vilka medlemsstaterna kan tillampa reducerade skattesatser ersatts med en bilaga
med varor och tjanster pa vilka medlemsstaterna inte kan tillampa reducerade skattesatser, en
sk negativ lista. | kommissionens konsekvensbedémning pa sid 36-37 anges ytterst kortfattat
varfor olika varor och tjanster finns med pa listan. Hanvisning gors till resultatet av “’the 2017
VAT rates study” men ingen redovisning sker om vilka diskussioner som forts i denna. Det
saknas ocksa en fotnot med hanvisning till den fullstandiga titeln pa studien och vem som
tagit fram denna. NNR finner att konsekvensbedémningen &r bristfallig i denna del da den
inte innehaller nagon narmare analys kring de varor och tjanster som tagits med pa den
negativa listan och effekterna av detta. NNR har exempelvis uppméarksammats av ovan
namnd skattedelegation, om att finansiella tjanster, forsékringstjanster, spel och vadslagning
bor tas bort fran listan. Detta da en nollskattesats ar nodvandig for att mojliggora for
medlemsstaterna att inféra en momsbeskattning av dessa tjanster dar problem kan uppkomma
med att faststalla beskattningsunderlag for vissa tjanster.

I konsekvensbeddémningen anges under avsnittet 7.5 Preferred option att ”...it will eventually
be for the Council, after consulting the European Parliament and the Economic and Social
Committee, to define the items to be included in the negative list. Proposing a limited or an
extended negative list will not preclude any outcome that the Council envisages.”

Enligt NNR ar det viktigt att effekterna av olika varor och tjanster pa den negativa listan
noggrant analyseras. Detta sa att ett godtagbart underlag finns infér diskussionerna i radet och
parlamentet.

Av artikel 100 i forslaget framgar att en utvéarderingsrapport om dversyn av den negativa
forteckningen och budgetskyddet ska utarbetas av kommissionen vart femte ar efter
ikrafttradandet av de nya reglerna och tillsandas radet. NNR ser positivt pa att en dversyn gors
men finner att det bor dvervdgas, med hansyn till bl.a. den digitala utvecklingen, om dven
andra delar som t.ex. befintliga undantag i direktivet bor inga i en sadan dversyn.



NNR uppmanar regeringen att omhanderta ovanstaende synpunkter och brister i den fortsatta
processen. For att astadkomma en stark svensk position som tillvaratar de svenska foretagens
forutsattningar och villkor anser NNR &ven att en svensk konsekvensanalys behdver tas fram.
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