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Delbetdnkande Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om utlandska
direktinvesteringar (SOU 2020:11)

Néringslivets Regelndmnd NNR har tagit del av det aktuella forslaget och 6nskar lamna
féljande synpunkter.

Bakgrund

| delbetankandet foreslas kompletterande bestammelser till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprattande av en ram for granskning av
utlandska direktivinvesteringar i unionen. I kommande slutbetdnkande kommer férslag att
lamnas pa hur ett svenskt system for granskning av utlandska direktinvesteringar inom
skyddsvarda omraden kan utformas.

Utredaren foreslar att det ska inforas en ny lag och en ny forordning med kompletterande
bestammelser till EU-férordningen.

Forslaget innebér bl a att den myndighet som regeringen utser som kontaktpunkt for EU-
forordningen och som i delbeténkandet foreslas vara Inspektionen for Strategiska Produkter
(I1SP) ska ges vissa uppgifter och befogenheter.

For medlemsstater som inte har ett granskningssystem, sasom Sverige, innebar EU-
forordningen en mojlighet att lamna synpunkter pa utlandska direktinvesteringar (fran tredje
land) i andra medlemsstater. Forordningen innebér en skyldighet for kontaktpunkten att pa
begéran av kommissionen eller en kontaktpunkt i en annan medlemsstat lamna vissa uppgifter
om en utlandsk direktinvestering i Sverige. Det anges att en forutséattning for den skyldigheten
ar att investeringen i Sverige kan inverka pa sikerhet eller allman ordning i mer &n en
medlemsstat respektive den medlemsstat som begar uppgifterna. Forordningen ger en
medlemsstat ratt att begéra de aktuella uppgifterna fran den utlandska investeraren eller det
berorda foretaget som da &r skyldiga att Iamna uppgifterna utan onddigt drojsmal.
Medlemsstaten far ocksa lamna synpunkter till medlemsstaten i vilken direktinvestering
planeras ske eller har fullbordats eller till den medlemsstat som utfor granskning av en sadan
direktinvestering enligt sitt system for granskning. Synpunkterna ska samtidigt som de
skickas till berérd medlemsstat ocksa skickas till kommissionen som enligt férordningen ska
underratta de andra medlemsstaterna om att synpunkter har lamnats. Kommissionen far avge
yttrande och ska ocksa under vissa omstandigheter gora det.
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| forordningens artikel 6 och 7 anges vad som ska gélla for samarbetsstrukturen for utlandska
direktinvesteringar som ar foremal respektive inte ar féremal for granskning.

De uppgifter som ska lamnas pa begéran anges i artikel 9.2 i férordningen. Medlemsstater
som har ett granskningssystem ar enligt foérordningen skyldiga att genom sin kontaktpunkt
underrétta kommissionen och kontaktpunkterna i 6vriga medlemsstater om alla utlandska
direktinvesteringar som granskas pa dess eget territorium. En sadan underrattelse ska
innehalla bl a de uppgifter som kommissionen och medlemsstaterna har ratt att begara enligt
ovan.

Forordningen innebér vidare en skyldighet for varje medlemsstat att till kommissionen l&mna
en arlig rapport om de aggregerade uppgifter om dels de utlandska direktinvesteringar som
gjorts pa deras territorium, dels de begaranden om uppgifter som medlemsstaten fatt fran
andra medlemsstater. Av artikel 5.1 i forordningen framgar att den arliga rapporten ska goras
pa grundval de uppgifter som ar tillgangliga for dem samt aggregerade uppgifter om de
begaranden som de fatt fran andra medlemsstater i enlighet med artiklarna 6.6 och 7.5. For
medlemsstater med ett granskningssystem ska rapporten ocksa innehalla uppgifter om
tillampningen av medlemsstatens granskningssystem.

Forslag lamnas i betdnkandet pa att kontaktpunkten om det behovs for att denna ska fa
tillgang till uppgifterna i artikel 9.2 i EU-férordningen far foreldagga den utlandska
investeraren eller det berérda foretaget att tillhandahalla de uppgifter och handlingar som
behdvs for detta. Kontaktpunkten ges med lagforslaget ocksa mojlighet att forena
forelaggandet med vite och kan bestdmma att ett beslut om foreldggande ska galla
omedelbart. Som namnts ovan foreslas ISP enligt det forordningsforslag som lamnas utgéra
kontaktpunkt. ISP ges med forslaget &ven majlighet att meddela narmare foreskrifter om
formerna for att fullgéra uppgiftsskyldigheten i artikel 9.4.

Synpunkter pa forslaget

Enligt NNR finns det en risk for att vissa olikheter kan uppsta mellan medlemsstaterna nér det
galler deras tolkningar av EU-férordningen och tillhandahallande av uppgifter. Exempelvis
skulle tolkningen av artikel 9.3 och forhallningsséttet till denna kunna bli olika i olika MS.
Utredaren gor pa sid 102 bedomningen att ”mot bakgrund av hanvisningen till en miniminiva
ar inte medlemsstater som inte har ett granskningssystem skyldiga att géra andra uppgifter
tillgéngliga an de som anges i artikel 9.2.”Samtidigt ndmns i nasta stycke att ”Av artikel 9.3
framgar dock att MS ska strava efter att tillhandahalla aven eventuella kompletterande
uppgifter i den man de finns tillgangliga for dem.”

En annan skillnad som skulle kunna uppsta galler sanktioner. | betankandet foreslas att
kontaktpunkten om det behovs far forelagga den utlandska investeraren eller det berérda
foretaget att tillhandahalla uppgifter eller handlingar. Det foreslas ocksa att ett sadant
forelaggande far forenas med vite. Kontaktpunkten far vidare begéra handrackning av
Kronofogdemyndigheten. | avsnitt 9.2 i betdnkandet anges att det i EU-férordningen inte
finns ndgon uttryckt skyldighet for medlemsstaterna pa att infora sanktioner for att foretag
och utlandska férvérvare ska vara skyldiga att lamna uppgifter. Utredaren gor dock
beddmningen att detta kravs for ett effektivt genomslag av de EU-réttsliga bestammelserna
vilket enligt utredaren &r en generell skyldighet enligt EU-ratten. Det anges vidare att
forslagen i utredningen darfor inte innebar att nagon lagstiftning infors som gar utéver de
skyldigheter som Sverige har som medlem i EU.



NNR staller sig undrande till denna bedémning da det samtidigt i utredningen pa sid 103
anges att det ofta saknas mojlighet att verkstélla ett utdomt vite nar det galler utlandska
réattssubjekt. Det framgar inte heller av betdnkandet om andra medlemsstater har for avsikt att
infora motsvarande sanktioner.

NNR finner med hanvisning till ovanstaende att Sverige behdver stimma av med 6vriga
medlemsstater kring tillampningen av férordningen och bor arbeta for att denna blir sa
enhetlig som mojlig. Vi efterlyser ocksa en narmare analys av konsekvenserna av infoérandet
av sanktioner i den kompletterande svenska lagstiftningen.

Av delbetankandet framgar att den definition av direktinvesteringar som anvands i
forordningen ar vidare an den som anvénds pa statistikomradet av SCB och Tillvéaxtanalys.
Enligt konsekvensbeddmningen innebér detta att ISP for att kunna producera den statistik i
och arliga rapport som det stélls krav pa i forordningen behdéver gér en egen analys av
omfattningen av direktinvesteringar. En begrénsning finns dock inskriven i artikel 5.1 i
forordningen om att den arliga rapporten ska goras pa grundval av de uppgifter som &r
tillgangliga samt de aggregerade uppgifter om de begaranden som medlemsstaten fatt fran
andra medlemsstater. Det anges i konsekvensbedémningen pa s.153 att uppdraget alltsa inte
staller krav pa att ISP ska genomfora egna statistiska undersokningar utan att det handlar om
att sammanstalla och analysera befintlig statistik.

NNR finner att en utgangspunkt i kontaktpunktens arbete bor vara att minimera foretagens
uppgiftslamnande och administrativa borda till foljd av de krav som stélls i EU-férordningen
och det kompletterande svenska regelverket. Dessa beaktanden behdver ocksa goras vid
kommande forslag pa utformning av ett svenskt granskningssystem av utlandska
direktinvesteringar inom skyddsvarda omraden. En proportionerlig ansats behovs ocksa vid
uppréattandet av ett nytt granskningssystem sa att granskningen inte i onddan forhindrar
normala investeringar utan fokuserar pa sadana som verkligen innebar risker for Sveriges
sékerhet.

Vid forfragning om en aktuell utlandsk direktinvestering i Sverige bor det i mojligaste man
undersokas om efterfragade uppgifter finns och kan hamtas fran annan myndighet innan dessa
efterfragas av berdrd person eller foretag. Vid inhamtande av uppgifter fran foretag maste det
ocksa alltid tillses att endast de uppgifter och handlingar som &r nédvandiga for att erhalla de
uppgifter som anges i artikel 9.2 begéars och att detta gors pa smidigaste satt for foretaget. Vid
utlandska forfragningar kring direktinvesteringar bor ocksa det som anges i artikel 7.5 om att
begaran om uppgifter bl a endast far avse uppgifter som behdvs for att kunna lamna
synpunkter eller avge yttrande enligt punkt 1 respektive punkt 2 och ska vara proportionell i
forhallande till andamalet” beaktas.

Enligt artikel 15 i férordningen ska kommissionen senast den 12 oktober 2023 och vart femte
ar darefter utvardera forordningens funktion och andamalsenlighet.

NNR har i en tidigare rapportl konstaterat att stora brister finns vad galler utvarderingar i
Sverige. "EU-direktiv och férordningar utvarderas exempelvis bara pa europeisk niva men
Sverige gor inte nagon egen uppfoljning eller utvardering och har darfor inga
evidenshaserade erfarenheter att spela in till dessa utan goér normalt bara andringar utifran

! Starkt konkurrenskraft genom ett effektivare genomférande och tillampning av EU-lagstiftning, NNR nov
2019, http://nnr.se/wp-content/uploads/Starkt-konkurrenskraft-genom-ett-effektivare-genomforande-och-
tillampning-av-EU-lagstiftning.pdf
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vad som beslutas i den utvardering som gors pa EU-niva. Vad som framkommit i
kommissionens utvardering behdver dock inte vara i linje med svenska foretags erfarenheter
och forutsattningar. Avsaknaden av systematisk utvardering i Sverige innebdar att den svenska
regeringen och riksdagen inte tar ansvar for att bl a genomférande och tillampning sker pa
ett andamalsenligt och effektivt satt.”

NNR foreslar med hanvisning till ovanstaende att en svensk uppfoljning ocksa bor goras efter
en viss tid och darefter med viss frekvens for att kunna ge input om svenska erfarenheter till
den utvardering som ska goras enligt artikel 15 i forordningen. Naringslivet kan ge vardefull
input till en sadan utvardering och bér involveras pa ett tidigt stadium.

NNR ser fram emot att ovanstaende synpunkter och brister omhandertas i den fortsatta
beredningen av drendet innan beslut fattas.

Néringslivets Regelndmnd NNR
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