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Promemoria Kompletterade bestammelser till EU:s forordning om referensvarden

Néringslivets Regelndmnd NNR har tagit del av forslagen och 6nskar l&mna foljande
synpunkter.

Det forslas i promemorian att den svenska lagstiftningen ska ga langre i vissa avseenden t ex
nar det galler tillfalliga forbud och att de krav pa innehallet i en informationsbroschyr for en
vardepappersfond som stélls i férordningen om referensvarden ska gélla aven for en
specialfond. | 38 forslaget till lag med kompletterande bestdammelser till EU:s forordning om
referensvirden anges vidare att ”Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av
ansokningar, anmalningar och underrattelser enligt EU-forordningen.” Vidare att

” Administratorer och sddana enheter under tillsyn som av Finansinspektionen har fatt ett
godk&nnande av ett referensvarde for anvandning i unionen enligt artikel 33.1 i EU-
forordningen, ska med arliga avgifter bekosta Finansinspektionens verksamhet.”

NNR noterar att ingen svensk konsekvensanalys tagits fram som nérmare belyser
konsekvenserna av EU-forordningen om referensvérden for svenska foretag och aktorer. |
promemorian saknas ocksa en analys av vilka konsekvenserna blir av de nu foreslagna
kompletterade bestdimmelserna for svenska foretag och deras konkurrenskraft.

I promemorians konsekvensavsnitt anges att forslagen i denna promemoria inte kan anses ha
effekter pa foretagens arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i évrigt. Det
anges endast att férordningen om referensvérden i sig kan medfora olika konsekvenser for de
som tillhandahaller index (administratérer) och de som levererar underlag till sddana index
samt for anvandare av sadana index. Det beskrivs att den viktigaste konsekvensen for
administratoren av index &r att de maste ansoka om auktorisation eller registrering. Det
hanvisas dock i denna del endast till de uppskattningar som utforts av kommissionen i dess
konsekvensbedomning betraffande kostnader for de nya administrativa bordor som alaggs
administratOrer och rapportorer till f6ljd av kommissionens ursprungliga forslag till
forordning (SWD (2013) 336/2). Anledningen uppges vara att konsekvenserna for dessa
subjekt foljer direkt av forordningen. Det anges i avsnitt 14.2.2 i promemorian exempelvis att
betr&ffande administratorer uppskattar kommissionen den genomsnittliga kostnaden till en
engangskostnad pa 2000 euro och en arlig kostnad pa 4000 euro. Betréaffande rapportorer av
dataunderlag uppskattar kommissionen den genomsnittliga kostnaden vara en engangskostnad
pa 2000 euro och en arlig kostnad pa 1000 euro. NNR har av en av sina medlemmar
uppmarksammats om att dessa berakningar kraftigt underskattar de kostnader som kommer att
uppsta for exempelvis de svenska administratdrerna till foljd av forslagen och att dessa istallet
kommer att bli mangdubbelt hogre. Vidare att den i Sverige utpekade tillsynsmyndigheten
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Finansinspektionen planerar att ta ut en avgift pa 850 000 kr for prévning av en ansokan om
auktorisation som administrator vilket enligt uppgift de norska och danska
tillsynsmyndigheterna inte avser gora. Det senare innebdr att svenska féretag kommer att
belastas med hogre kostnader och darmed fa en forsamrad konkurrenssituation i forhallande
till motsvarande foretag i lander dar sadan avgift inte tas ut.

Enligt NNR ar det oerhort viktigt att en jamforelse gors med andra medlemsstater i EU och
Ovriga nordiska lander nér forslag tas fram om inforlivande av EU-direktiv eller som i detta
fall kompletterande bestammelser till EU-forordning. Detta for att tillse att inte ytterligare
krav och kostnader pafors svenska féretag som kan medféra negativa effekter for dessa
foretags konkurrenskraft och utgdra hinder pa den inre marknaden.

Ambitionen finner NNR bor vara en harmoniserad tillampning av férordningen i Norden och i
évriga EU. Det forstnamnda inte minst da enligt uppgift till stor del samma institut star for
framtagande av referensvarden i Norden och anvéndarna i stor utstrackning ar desamma.

NNR anser att den svenska konsekvensanalysen utdver ovanstaende maste redogora varfor
ytterligare svenska krav bedéms vara nédvandiga. Vidare maste uppskattningar goéras av de
kostnader och effekter pa konkurrensen som de kompletterande bestammelserna innebar for
foretag. De kostnader och andra effekter som foljer av de foreslagna sarkraven for svenska
foretag maste uppskattas och redogoras for i analysen. Detta sa att det blir transparent for
foretagen vilka regelkrav som stélls i Sverige och vilka kostnader som foljer av detta. NNR
vill uppmérksamma att utan en sadan analys har inte svenska beslutsfattare ett tillrackligt
underlag for att beddma om det mest kostnadseffektiva forslaget valts givet syftet.

Det anges i sista stycket pa sid 99 i promemorian att “’det torde inte finnas nigra alternativa
I6sningar som skulle vara lampliga nar det galler de atgarder som ar nédvéndiga for att
anpassa den svenska lagstiftningen till forordningen”. NNR finner med hansyn till
ovanstaende att detta pastdende inte stammer vad galler de sarkrav som foreslas och
uppmanar regeringen att istéllet analysera och dvervéga en for foretag harmoniserad
tillampning av EU-férordningen.

NNR har utéver vad som anges ovan uppfattat att ett forslag f n behandlas inom EU som bl a
innebér att tillsynen av kritiska referensvérden ska 6verforas till den Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten, Esma. Enligt NNR hade det varit énskvart med en
redogorelse for hur nu foreliggande forslag forhaller sig till detta forslag, om Stibor kan
komma att betraktas som ett kritiskt referensvarde och vilka tillsyns- och sanktionsregler som
i sadant fall kommer att gélla for administratoren av detta kritiska referensvarde.

NNR vill avslutningsvis podngtera att ytterligare krav och kostnader for svenska foretag inte
heller &r i linje med de ambitioner som uttrycks i det ”Nordiska samarbetsprogrammet for
narings- och innovationspolitik 2018-21” som antogs av det Nordiska ministerradet den 22
maj 2017 och som giller from den 1 januari 2018. I programmet anges bl a pa sid 15 att ” Det
ska vara enklare och mer attraktivt for foretagen i de nordiska landerna att verka pa hela den
nordiska marknaden. Det kréver bland annat att foretagen upplever de nordiska landernas
marknader som en gemensam marknad utan nagra hinder att bedriva verksamhet éver
granserna. Man kan till exempel samarbeta kring ett effektivt genomférande av EU-direktiv,
sa att det inte skapas nya granshinder for foretagen. Man kan dven samarbeta for att ny
lagstiftning med konsekvenser for ndringslivet inte skapar nya granshinder i Norden. Det



nordiska samarbetet ska strava efter att det &r mycket latt att bedriva granséverskridande
verksamhet i de nordiska landerna.”

Men hansyn till ovanstaende brister avstyrker NNR forslaget. NNR forutsatter att dessa
brister atgardas i den fortsatta beredningen.
Néringslivets Regelndmnd NNR
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