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Boverkets rapporter 2018:22 Dokumentationssystem for byggprodukter och 2018:23
Klimatdeklaration av byggnader samt delbetdnkandet SOU 2018:51 Resurseffektiv
anvandning av byggmaterial

Néringslivets Regelnamnd NNR har tagit del av det aktuella forslaget och 6nskar lamna
foljande synpunkter.

Boverkets rapport 2018:22 Dokumentationssystem for byggprodukter

Boverket foreslar att krav infors pa att uppratta loggbok vid uppférande av nya byggnader
med en bruttoarea 6ver 1000m2, dock med vissa undantag. Boverket foreslar vidare att krav
infors pa att uppratta loggbok for nya anlaggningar som byggs i form av vég, jarnvag,
sparvagn eller tunnelbana. Vissa undantag gors ocksa har.

Boverket konstaterar i rapporten att konsekvensanalysen pekar mot att kostnaderna skulle
dverstiga nyttorna men anger samtidigt att det ar svart att generellt berakna nyttorna av en
lagreglering av krav pa loggbok. Boverket anger i sin rapport att den lagreglering som vore
onskvard skulle innebéra mer langtgaende krav pa information om byggprodukterna an vad
som ar mojligt att stalla idag. Sadana deklarationer av byggprodukternas kemiska innehall
medfor enligt Boverket dock handelshinder och beddms inte vara forenliga med EU:s
byggproduktférordning.

Boverket anser mot bakgrund av detta att Sverige kan valja olika strategier i genomforandet
av ett nationellt krav pa loggbok. Valet av strategi paverkar nér reglerna tidsmassigt kan
inforas. Boverket diskuterar i sin rapport tre olika handlingsalternativ for detta:

Alternativ A innebér att nationella regler infors omgaende samtidigt som Sverige driver
fragan om redovisning av kemiskt innehall i byggprodukter inom EU med avsikt att fa battre
sparbarhet av kemikalier i byggnader.

Alternativ B innebaér att regeringen forst driver fragan inom EU om redovisning av kemiskt
innehall i byggprodukter. Svenska regler motsvarande det som nu féreslas av Boverket infors
vid en tidpunkt nar Sverige med en rimlig sékerhet kan beddma att det kommer att bli mojligt
att stalla krav pa att tillverkare ska redovisa kemiskt innehall i sina produkter.
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Alternativ C innebdr att Sverige avvaktar med reglering och infor en mer heltdckande
lagstiftning pa loggbok vid den tidpunkt da EUs byggproduktforordning medger det. Sverige
kan kombinera detta med att driva fragan om 6kad kemikalieinformation om byggprodukter
inom EU. Staten kan ocksa vélja att genomfdra andra insatser for att stodja
kunskapsuppbyggnad och branschens utveckling mot en integrerad hantering av
byggproduktinformation i byggnadsverk.

Ett inférande av ett nationellt regelverk om loggbok innan enhetliga krav inforts pa EU-niva
innebar anser NNR en svensk overimplementering i forhallande till EUs regelverk. Forslaget
medfor enligt Boverket 6kade kostnader motsvarande ca 0,2 procent av byggkostnaden.
Denna kostnadsandel kan komma att variera stort for olika projekt beroende pa exempelvis
projektets storlek, antal underleverantérer, antal underleverantorer eller de ansvarigas
kompetens. Mindre projekt anges generellt fa en hogre kostnadsandel for loggboken &n for
storre projekt. Det uppskattas ocksa att tidsatgangen for att uppratta loggbok bor sjunka nagot
nar aktorerna blivit mer vana vid arbetsséattet.

Det konstateras av Boverket att forslaget kan leda till hogre kostnader for sma foretag som har
mindre resurser att hantera den har typen av system och kanske inte gor det sa ofta. Systemet
med loggbok kan ocksa innebara att troskel uppstar for utlandska foretag som inte har system
uppbyggt eller vana vid att hantera detta och darmed far svarare att konkurrera pa den svenska
marknaden. Boverket anger i denna del att det &r negativt att ytterligare forsamra
konkurrensforhallandena sa att utlandska féretag missgynnas.

| rapporten anges ocksa att inforande av krav pa loggbok bedéms innebéra ett stort steg
sarskilt for fastighetsagare da det finns en risk att manga idag har otillrackliga férutsattningar
att uppfylla ett krav inom detta omrade pa ett andamalsenligt satt och att risk darfor finns att
mognadsgraden inte ar tillracklig. Utéver ovanstaende uppmarksammas i rapporten att risk
finns att lagstiftningen far 1ag acceptans i branschen om manga anser att lagstiftningen har
begransade forutsattningar att leda till verklig nytta.

NNR haller med om ovanstaende konsekvenser. NNR menar att de administrativa
kostnaderna for att tillampa foreslagen reglering inte ar obetydliga da de uppgar till ca140
miljoner kronor per ar. En icke obetydlig tillkommande kostnad pa en marknad som redan ar
hart reglerad och som kéannetecknas av hogre byggkostnader an i de flesta andra EU-lander
kan definitivt bromsa den utveckling mot ett 6kat bostadsbyggande som efterstravas. Den
totala massan av regler utgor har ocksa ett problem. Detta dr en av de nackdelar som finns
med forslaget.

Vad géller effekten pa bostadsinvesteringarna hanvisas i rapporten till en analys av Sveriges
Bostadskreditnamnd fran ar 2012 i vilken det anges att en procents 6kning av byggkostnader
leder till en langsiktig minskning av bostadsinvesteringarna med sex procent. Boverket anger
dock att det ar méjligt att den negativa effekten fran 6kade byggkostnader helt eller delvis
neutraliseras till foljd av utvecklingen for andra variabler som paverkar
bostadsinvesteringarna. Hanvisning gors i denna del bl a till statistik for perioden 2000 — 2016
for vilken en real prisutveckling av bostadspriserna om 5,8 procent konstaterats.

NNR finner dock att det inte tillrackligt utretts vilka effekter en genomsnittlig kostnadsékning
pa ca 0,2 procent av den totala byggkostnaden, som ett inférande av loggbok enligt Boverkets
berékningar medfor, skulle fa pa bostadsinvesteringarna i den situation med fallande
bostadspriser som vi befinner oss i.



Boverket anger att det dvergripande syftet med en lag om loggbok &r att kunna spara
byggprodukter under hela byggnadsverkets livslangd. NNR har uppmarksammats om att det
foreslagna lagkravet endast medfor begransad anvandning i framtiden varpa det i nulaget
endast skulle ge begransad nytta i forhallande till de kostnader som det medfor.

En av NNRs huvuduppgifter &r att forespraka och verka for effektivare och mindre
kostsamma regler for foretag. Enligt NNR ar det med hanvisning till ovanstaende hogst oklart
om nyttan med forslaget om att inféra loggbok verkligen 6verstiger kostnaderna och andra
negativa konsekvenser till foljd av detta. Det ar darmed inte visat att det mest
kostnadseffektiva alternativet givet det man vill uppna har valts. NNR finner i ljuset av detta
att det inte tillrackligt analyserats om andra alternativa lésningar sasom ytterligare
informationsprojekt bland byggvaruproducenter och fastighetsagare, i syfte att ytterligare dka
intresset att fora loggbok pa frivillig vag, skulle kunna leda till en forhojd maluppfylinad pa
frivillig vag och darmed vara ett mer effektivt alternativ till reglering tills dess att
gemensamma krav i EU-regler finns pa plats.

Vad NNR kan forsta finns det redan frivilliga system om loggbok som framtagits och anvands
av byggbranschen. Det anges i rapporten att I\VL gjort bedémningen att cirka 70% av alla
byggnader 6ver 1000m2 och samtliga anlaggningar, med undantag for vagar med ADT under
2000 fordon, kommer att ha en loggbok motsvarande det forslag Boverket nu presenterar
inom nagra ar.

Utdver ovanstaende vill NNR uppméarksamma om att gransvarden kan innebéra en risk for att
detta medvetet undviks. Vi saknar darfor en narmare analys av risken for att gransvardet pa
1000 kvadratmeter kommer att undvikas genom att storleken pa nya byggnader laggs just
under det foreslagna gransvardet for kravet pa loggbok.

Boverkets rapport 2018:23 Klimatdeklaration av byggnader

Boverket foreslar i sin rapport att regler ska inféras med krav pa en klimatdeklaration av
byggnader. Kravet foreslas ska galla vid uppforande av byggnader, dock med vissa undantag,
och genomfors i etapper for olika byggnadstyper. Boverket foreslar att flerbostadshus och
lokaler inledningsvis omfattas for att senare efter ett par ar ocksa inkludera Gvriga byggnader
som t ex smahus.

Boverket anger att viktiga utgangspunkter som paverkat utformningen av forslaget har varit
att det ska ga att infora snarast och omfatta i princip alla byggnader.

Det anges dock att forslaget ska ses som ett forsta steg att styra mot minskad klimatpéaverkan
fran byggnader. Det anges exempelvis att data &r otillgangliga och svara att hitta och darfor
behover tillgangliggoras av staten for de som ska klimatdeklarera.

Det anges ocksa att &ven om fler moduler har lagts till i det slutliga forslaget sa ar det
fortfarande en begransad del av en byggnads livscykel och av en byggnad som ingar. Malet
anges i en forsta fas kan vara att genom generell information 6ka medvetenheten om
klimatutsl&pp vid byggande.

Det anges i rapporten betraffande konsekvenserna med forslaget att kravet pa
klimatdeklaration kommer att innebéra en betydande omstallning for ett stort antal byggherrar
och byggnadsentreprendrer. Den totala kostnaden for att upprétta och rapportera en
klimatdeklaration for modulerna A1-A5 uppskattas vara 120 000-241 000 kronor.



NNR har uppmarksammats om att forslaget ar problematiskt i olika delar och inte ar
tillrackligt omfattande for att kunna implementeras. Saker som vi uppméarksammats om &ar
exempelvis att tillgangen pa ingangsdata inte &r tillracklig vilket ar nagot Boverket ocksa har
identifierat. Nar reglerna om klimatdeklaration ska borja tillampas maste en nationell databas,
mallar, berdkningsverktyg m.m. vara framtagna sa att det blir enkelt att uppratta och
rapportera klimatdeklarationen for de foretag som berérs. Andra fragor som uppmarksammas
ar att lagkrav infors utan att det stalls nagra kravnivaer och att tidpunkten for rapporteringen
inte ar optimal da denna kommer in forst efter byggskedet och darmed endast medfér liten
nytta da den med detta ej utgor ett beslutsunderlag for valet av atgarder. Vidare att forslaget
endast omfattar byggskedet och inte alla delar av en byggnads livscykel.

NNR finner med anledning av ovanstaende att Boverket i sin konsekvensanalys borde ha
narmare analyserat olika handlingsalternativ med alternativa tidpunkter for implementering
som hade medgett omhéandertagande av ovanstaende fragor. Detta for att kunna avgora om det
mest kostnadseffektiva alternativet valts. Aven tidpunkten for nar en klimatdeklaration ska
uppréttas anser vi borde ha utretts ndrmare. Har saknas exempelvis en ndrmare analys och
Overvagande av alternativet att inlamna klimatdeklarationen i samband med bygglovsansdkan.

Delbetankandet SOU 2018:51

Kommittén for modernare byggregler foreslar att regeringen bor foresla till Europeiska
kommissionen att utarbeta forslag till Europeiska unionens rad och Europaparlamentet om
krav pa innehallsforteckningar for byggprodukter i artikel 6.5 i EUs byggproduktférordning.
Det foreslas vidare ett nationellt framjandepaket for resurseffektiva byggmaterial for minskat
bygg- och rivningsavfall.

NNR ser positivt pa att det poangterats i kommittédirektivet att eventuella forslag som lamnas
maste vara kostnadseffektiva. Enligt NNR forefaller det ocksa mest effektivt att driva fragan
om krav pa innehallsforteckningar for byggprodukter pd EU-niva da olika parallella system i
olika medlemsstater sannolikt skulle fororsaka ytterligare hinder pa den inre marknaden
genom fragmentering och onddiga administrativa kostnader.

Det anges under avsnitt 8.2.10 i betdnkandet att ”Forutsatt att den svenska regeringen véljer
att driva detta forslag bor regeringens arbete baseras pa en bred dialog med intressenter, sa
som foretradare for kommissionen, kommissionens stdndiga byggkommitté, andra
medlemslander, Europaparlamentet, myndigheter, féretag och organisationer inom EU.

Enligt NNR ar en néra dialog med berort svenskt naringsliv en forutsattning for att
astadkomma ett resultat pA EU-niva som bast gynnar svenska intressen och svenska foretags
konkurrenskraft. Studier har dessvarre visat att stora brister finns i insynen och delaktigheten i
det svenska arbetet med EU-lagstiftning vilket innebar ett svenskt demokratiskt underskott
och liten svensk paverkansmajlighet.! NNR finner darfor att det ar av stor vikt att regeringen
for en néra dialog under hela den fortsatta EU-lagstiftningsprocessen med berdrda svenska
foretag och dess intressenter samt nogsamt diskuterar mojliga alternativ och svenska
konsekvenser av de forslag som diskuteras pa EU-niva.

1 https://www.regeringen.se/contentassets/e14fa0ed28d34271b3ea94dal54b7968/eu-pa-hemmaplan-sou-
201610.pdf, https://eso.expertgrupp.se/rapporter/2018 5 tank efter fore/,



https://www.regeringen.se/contentassets/e14fa0ed28d34271b3ea94da154b7968/eu-pa-hemmaplan-sou-201610.pdf
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https://eso.expertgrupp.se/rapporter/2018_5_tank_efter_fore/

NNR forutsatter att ovanstaende synpunkter och forslag till kompletteringar omhandertas i
den fortsatta processen innan beslut fattas.

Néringslivets Regelnamnd NNR
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