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Marknadskontrollmyndigheter — befogenheter och sanktionsmdojligheter (SOU 2017:69)

Néringslivets Regelndmnd NNR har tagit del av det aktuella férslaget och 6nskar lamna
foljande synpunkter.

NNR finner att en effektiv marknadskontroll ar viktig for att se till att de produkter som
slapps ut pa marknaden uppfyller gallande regler. En effektiv marknadskontroll bidrar pa sa
satt till forbattrade forutsattningar for foretagen att konkurrera pa lika villkor.

NNR ser positivt pa den ansats som presenteras i betdnkandet om att astadkomma en mer
effektiv marknadskontroll. Vi finner att det & mycket mojligt att forslaget om en horisontell
lag om marknadskontroll av produkter med enhetliga befogenheter och sanktionsmojligheter
for myndigheterna kan framja en effektivare marknadskontroll. Da det dessvarre inte narmare
utretts vilka effekterna blir av det som foreslas for foretag av olika storlek och branscher
finner NNR att det inte gar att ta stallning till forslaget. En konsekvensutredning behdver
darfor tas fram som narmare belyser férslagens effekter for foretag. Eventuella alternativa
I6sningar till det som foreslas bor ocksa analyseras och dvervagas. Beslutsfattare kan forst
med detta fa ett tillrackligt underlag for att kunna bedéma om de alternativ som medfor lagst
kostnader for berdrda foretag — och samtidigt uppfyller syftet med regleringen har valts.

Vi finner det viktigt att regelverket blir proportionerligt och forutsebart for berérda foretag. |
utredningen anges att proportionalitetsprincipen ska iakttas vid tillampning av den nya lagen.
Det anges dock att detta inte behdver anges i en uttrycklig bestammelse i lagen. NNR finner
det positivt med denna ansats men har dessvérre erfarenheten att det rader dalig kannedom
bland myndigheter om EUs proportionalitetsprincip och vad den innebar. Detta innebdr att det
finns stora olikheter i tillampning av densamma. Det &r darfor exempelvis av vikt att det
sakerstalls att regelverket kring sanktionsavgifter utformas och tillampas sa att de
sanktionsavgifter som tas ut blir proportionerliga i forhallande till 6vertradelsernas karaktar
och betydelse. Detta speciellt om man efter konsekvensutredning kommer fram till att
sanktionsavgifterna inte ska ta hansyn till uppsat eller oaktsamhet fran foretagens sida. Andra
exempel dér forutsebarhet och proportionalitet blir viktigt ar nar det galler ersattning for
kostnader for provtagning och undersokning av produktexemplar. Med nuvarande
formulering finns en risk att omfattande provtagning som resulterat i en marginell avvikelse
fran produktkraven kan leda till stor ekonomisk paverkan for mindre foretag.

EUs Varupaket
EU-kommissionen presenterade i december det s.k. Varupaketet som innebér en revidering av
EU-férordningen om marknadskontroll ((EG) nr 765/2008). Den féreslagna férordningen
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innehaller bl.a. forslag pa nya definitioner for exempelvis “ekonomisk aktor” och atgarder
betréffande problematiken kring marknadskontroll av varor som saljs via internetplattformar
fran lander utanfor den inre marknaden till europeiska konsumenter. Dérfor finner NNR det
viktigt att det dvervags hur nu liggande forslag kan komma att paverkas av de atgarder som
kan bli aktuella pa EU-niva.

Ovriga forslag

Utover forslaget om en horisontell lag om marknadskontroll [amnas i betankandet en del
andra forslag. Exempelvis foreslas att sekretessbrytande bestammelser ska inforas i
forordningen om marknadskontroll av varor och annan narliggande tillsyn. Forslaget innebar
enligt betankandet att en myndighet som far kdnnedom om sekretessbelagda uppgifter som ar
av betydelse for andra marknadskontrollmyndigheter ska kunna formedla uppgifterna till
dessa myndigheter. For att astadkomma ett minskat uppgiftslamnande sa ser vi generellt det
som positivt att myndigheter hdmtar information emellan varandra istéllet for att begéra in
information ytterligare en gang fran foretag. Vi finner det dock viktigt att det tillses att detta
kan ske pa ett sékert och ansvarsfullt satt som inte dventyrar kansliga foretagsuppgifter. En
narmare konsekvensutredning behdver ocksa goras i denna del.

| betdnkandet anges vidare att en éversyn bor goéras av antalet myndigheter som bedriver
marknadskontrollverksamhet. NNR vill uppméarksamma om vikten av att i en sadan 6versyn
utfora en utforlig konsekvensutredning for att komma fram till den basta l6sningen for att
astadkomma en effektiv marknadskontroll. | detta sasmmanhang kan namnas att NNR av en av
sina medlemmar har uppmarksammats pa att den sakexpertis som de ansvariga
myndigheterna har kan behdvas for att tillse en kompetent och réttsséker kontroll. Vidare att
dversynen mot denna bakgrund ocksa bor omfatta ett Gvervagande av ett utvecklat samarbete
mellan marknadskontrollerande myndigheter for att astadkomma ett effektivt
marknadskontrollsystem. Detta ar sarskilt viktigt betraffande produkter som omfattas av mer
an en sektorreglering och marknadskontrollerande myndighet.

Ovrigt

Da det & NNRs uppfattning att de absolut flesta av foretagen vill efterleva de regler som
galler for deras produkter finner NNR att en viktig del for att astadkomma baéttre
regeluppfylinad &r att se till att berérda foretag ges den information och rad som de behdver
for att kunna uppfylla regelkraven. Sadan information behover ocksa tillnandahallas
betraffande marknadskontrollsystemet sa att foretagen kan avgora vilka myndigheter som
ansvarar for marknadskontroll, vad marknadskontrollen innebér i praktiken for foretaget,
vilka sanktioner som kan beslutas om det bedomts att en ev. Gvertrddelse mot reglerna skett
m.m. NNR noterar ocksa att en av de storre tillfrigade kommunerna bl.a. efterfragar tydligare
vagledning fran ansvariga statliga marknadskontrolimyndigheter for att en storre samsyn ska
kunna uppnas bland landets kommuner vad géller marknadskontroll. NNR anser att
information &r bra men att den ocksa behdver kompletteras med dialog for att astadkomma ett
bra resultat.

NNR finner med hénsyn till den bristféalliga konsekvensutredningen att utredningen inte utgér
ett tillrackligt underlag for lagstiftning.
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