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Remiss av SOU 2013:80 ”Ett minskat och férenklat uppgiftslamnande for
foretagen” dnr. 2013/5588/ENT”

Néringslivets Regelndmnd (NNR) har beretts tillfélle att avge yttrande 6ver ovan namnd
remiss och anfor foljande;

Allmant

Ett samordnat, konsoliderat och genomblickbart uppgiftslamnande fran foretagen till den
svenska statsforvaltningen ar mycket angelaget ur foretags- och tillvaxtsynpunkt. Fragan har
utretts och beretts ett flertal ganger under arens lopp utan att sedan verkstallas. NNR
forutsatter darfor ett genomforande denna gang och stédjer huvuddragen i de forslag och
intentioner som betdnkandet lamnar och ger uttryck for.

Alla fragor kan inte I6sas i samband med att ett system for att lamna en uppgift en gang till ett
stalle fattas beslut om, utan maste ses som en utvecklingsprocess. ldag lamnar foretagen in ca
96 miljoner blanketter till 90 olika myndigheter och det ar viktigt att sa manga myndigheter
som mojligt sa snabbt som majligt kan ansluta sig liksom att foretagen genom den s.k.
servicetjansten far en dverblick over sitt uppgiftslamnande och de krav som &r férbundna med
det. For att detta ska vara méjligt maste systemet bygga pa befintlig teknik. Vidare ar det
naturligt att anvandarvénligheten for befintliga foretag prioriteras for att i nasta steg utvidgas
till och fokuseras pa ev. problematik som kan uppsta for de nya foretagen vid en anslutning
till tjansten. NNR stodjer utredningens forslag om att det ska vara obligatoriskt for
myndigheterna att ansluta sig, samtidigt som andra vagar for att lamna in uppgifter direkt till
myndigheterna fortfarande ar 6ppna.

Hinder for myndigheter att utbyta information

For att systemet ska fungera och uppfylla de intentioner som lagstiftaren tanker sig och
foretagen dnskar, kravs att myndigheterna enkelt och rattssékert kan utbyta uppgifter
sinsemellan. Tva stora barridrer i dag ar sekretesslagstiftningen och registerforfattningarna
liksom att myndigheterna tar ut avgifter for att lamna ut uppgifter till varandra. Lagstiftningen
i dessa delar liksom instruktioner och regleringsbrev maste dndras sa att det blir tillatet for
den myndighet som samlar in en viss uppgift att utbyta den med en annan myndighet som
avser att samla in samma eller liknande uppgift fran foretagen. Detta ska ocksa vara mojligt
utan att nagon avgift utgar fran endera parten.
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Foretagsdatamyndighetens organisation

NNR stodjer utredningens forslag om att inratta en ny myndighet (Foretagsdatamyndigheten)
med den dverordnade uppgiften att verka for att uppna malet om att minska och forenkla
uppgiftslamnandet for foretagen. Det &r ytterst viktigt som NNR ser det att myndigheten ges
en klart definierad, oberoende och i vissa delar dverordnad roll i forhallande till 6vriga
myndigheter vad galler malet om minskat och férenklat uppgiftslamnande. Om det i den
vidare beredningen skulle visa sig att detta av olika skél inte kan garanteras i form av en
myndighet, ar NNR inte frammande for att forespraka en annan form av organisering och
placering, exempelvis inom regeringskansliet eller under riksdagen.

Foretagsdatamyndighetens befogenheter

Foretagsdatamyndigheten bor enligt NNR fa fatta beslut om samordning av nya eller
forandrade uppgiftskrav. Insamling av uppgifter fran den myndighet det beror ska inte fa
paborjas utan att Foretagsdatamyndigheten forst beslutat i fragan. For att uppna effektivitet
och for att undvika en flaskhals i systemet bor en insamlande myndighet fa ga vidare med
insamlingen i det fall Foretagsdatamyndigheten inte fattat beslut inom ett visst veckointervall
fran det att den insamlande myndigheten underrattat den om sin insamling av uppgifter.

NNR menar att sddana befogenheter behdvs for att sakerstélla ett fungerande
forandringsarbete. Exempelvis skulle sddana beslutsbefogenheter bidra till att uppgifter som
idag &r inte exakt samma, men likartade, skulle kunna ensas alt. fasas ut, tidpunkterna for
olika insamlingar samordnas och/eller laggas efter foretagens behov, behovet av anvandning
diskuteras, urvalsform och kriterier samordnas och Gvervagas etc.

| takt med att samordningen 6kar kommer &ven de uppgifter som idag benamns
grunduppgifter att kunna 6ka, d.v.s. uppgifter som alla, manga eller fler &n en myndighet
kraver in. Detta leder i sin tur till att uppgifterna som servicetjénsten kan “’tillhandahélla” okar
och utbytet av uppgifter ga darmed snabbare och blir effektivare. Under tiden som denna
process fortgar ar det enligt NNR ett minimikrav att uppgifter som foretagen lamnat till
myndigheterna i tidigare undersokningar visas elektroniskt/fortrycks i kommande
undersokningar sa att foretagen endast behdver korrigera de uppgifter som andrats sedan
foregaende undersokning.

Mot bakgrund av ovan motsétter sig NNR utredningens forslag om att
Foretagsdatamyndigheten inte bor fa besluta om att myndigheter ska fa avsta fran att samla in
uppgifter fran foretag och inte heller fa besluta om krav pa samordning av uppgifter mellan
myndigheter. Utredningens hanvisning till att annat angeléget férenklingsarbete saknar en
sadan typ av reglering (exempelvis myndigheters skyldighet att genomfora en
konsekvensutredning innan foreskrifter beslutas,) liksom att Regelradet har en
granskningsroll, ar som NNR ser det inte hallbara argument. De utvarderingar som gjorts av
systemet- Riksrevisionen 2012:6 samt Regelradets egna rapporter- visar att
konsekvensutredningarna fortsatt ar mycket undermaliga och att regelradets yttranden inte fatt
det genomslag de fortjanar. En dversyn av Regelradets mandat pagar darfor.



Vilka myndigheter och vilka uppgifter ska omfattas av den féreslagna férordningen om
foretagens uppgiftslamnande?

Utredningen foreslar att forordningen betraffande foretagens uppgiftslamnande ska galla for
myndigheter under regeringen (18 i forslag till férordning). NNR vill dock utvidga detta till
att omfatta dven Riksbanken som idag ar en myndighet under Sveriges riksdag. Anledningen
till detta ar att Riksbanken samlar in manga uppgifter, framst inom finansmarknadsomradet
(ca 35 olika undersokningar som NNR kénner till), med liknande syften som 6vriga
myndigheter under regeringen, ex Finansmarknadsinspektionen. Det finns enligt NNR inget
skal att undanta Riksbanken bara for att de ar en myndighet som inte lyder under regeringen.
NNR vill ocksa i detta sammanhang patala att lansstyrelserna omfattas av den definition som
utredningen foreslar idag, vilket dr bra. Dessa namns dock inte narmare i utredningen och det
ar viktigt att de knyts till den organisation som genomfors. Betréffande de uppgifter som
kommunerna kraver av foretagen, onskar NNR att de ansluts i ett nésta steg nar befintlig
organisation finns pa plats och upplevs som fungerande.

Utredningen foreslar att forordningen ska omfatta uppgifter fran foretag dar skyldighet enligt
lag eller annan foreskrift finns att lamna uppgifter till en myndighet med viss regelbundenhet,
efter att en viss handelse intraffat eller vid en ansdkan eller liknande (48 i forslag till
forordning). Definitionen undantar i princip bara uppgifter som krévs in fran foretagen av
myndigheterna i tillsynsarenden. NNR vill i detta sammanhang peka pa att dven tillsyn kan
innebara en stadigvarande och regelbunden insamling av uppgifter fran foretagen, utan att
nagon form av kontrollverksamhet genomfors. Istallet motiveras insamlingen av att
uppgifterna kan/skulle kunna anvéndas for tillsynsandamal vid behov, utan att det gors
regelmassigt. Uppgifter som samlas in fran Finansinspektionen och
Energimarknadsinspektionen ar exempel pa detta. | sadana fall anser NNR att det far bli en
diskussion mellan Foretagsdatamyndigheten och aktuell insamlande myndighet huruvida
insamlingen &r att betraktas som handelsestyrd/regelbunden eller kopplat till ett enskilt
tillsynsarende.

Representation av naringslivet och atgarder for anvandarvanlighet

For att hela det foreslagna systemet om en uppgift en gang till ett stalle ska fungera kravs ett
stort fokus pa anvandarvanlighet och pa de som ska anvanda systemet (dem systemet ar till
for), namligen foretagen och deras representanter. Detta fokus maste genomsyra alla nivaer
och innebdr att féretag och deras organisationer finns representerade i det rad for
representanter som utredningen foreslar knytas till den nya myndigheten, i kommande
styrelse/insyningsrad, i ev. anvandarrad som testar och utvecklar servicetjénsten etc.

Stort fokus maste laggas pa anvandarvanligheten i sjalva systemet. Till exempel maste malet
vara att foretagen som loggar in i systemet sa langt som majligt endast kommer i kontakt med
sadana uppgifter och skyldigheter som ber6r dem i deras verksamhet, d.v.s. att de att gora”
listor som utredningen resonerar kring anpassas till det enskilda foretaget. Mojligheten att
utveckla en e-legitimation for en juridisk person alt. att flera personer ges behdrighet att
anvanda samma e-legitimation bor paskyndas, eftersom mangden e-legitimationer och
uppgiftslamnare inom vissa foretag annars blir ohanterligt. Som en sjalvklar del i detta maste
det ocksa i varierande grad tillforas resurser eller omprioriteras resurser hos myndigheterna sa
att de som idag inte erbjuder e-tjanster kan gora det liksom att befintliga e-tjanster utvecklas
med syfte att férenkla och underlatta uppgiftslamnandet.



NNR vill avslutningsvis trycka pa att etableringen av systemet en uppgift en gang till ett stalle
ar starten pa en viktig process dar de stora vinsterna och méarkbara skillnaderna for foretagen
kommer att markas forst i och med att hela systemet finns pa plats och att de uppgifter som
finns och samlas in idag samordnas, ateranvands, ensas och i vissa fall fasas ut. Detta kan
endast bli verklighet genom en uttrycklig vilja och tydlig styrning inom statsférvaltningen och
hos dess beslutsfattare liksom att det organ (i detta fall Foretagsdatamyndigheten) ges tydliga
befogenheter att driva denna utveckling framat.
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