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Betraffande remiss av betdnkandet — Nya regler for revisorer och revision SOU 2015;49

Naringslivets Regelnamnd NNR har erhallit det aktuella betankandet pa remiss och énskar att
lamna foljande synpunkter.

| det aktuella betdnkandet presenteras ett flertal forslag géllande revision till foljd av
andringar som agt rum i det som benamns EUs revisionspaket. Detta regelpaket innehaller
flera olika delar som Sverige maste inforliva i svensk ratt och for vissa av reglerna i unionens
overliggande regelverk finns det vissa valmojligheter. Kommittédirektiven lyfter fram att
foreslagna forandringar framst ska medverka till att 6ka kvaliteten pa revisionen och 6ka den
finansiella stabiliteten. | betdnkandet presenteras mot denna bakgrund ett flertal férslag till
forandringar av reglerna for revision av foretag som bendmns av allmént intresse.

Revision far anses vara en fraga som &r nara forknippad till hur bolagen styrs med den
ordning och den tradition som finns i Sverige vad avser agarstyrning. Revision kan i en sadan
kontext vara vitalt for att sakerstélla att redovisningen i bolagen hanteras i enlighet med
géllande regler och praxis. En rattvisande redovisning ar naturligtvis aven vitalt for att
kapitalmarknaden ska fungera. NNR finner att for manga delforslag gor utredningen
valgrundade val i forhallande till vad andringarna i 6verliggande direktiv och forordning
kraver. NNR véljer darfor snarare i detta yttrande att fokusera var synpunkter pa fragor dar
det finns olika alternativa losningar for att fullgdra 6verliggande regelverk.

Utredningsdirektiven lyfter tydligt fram och betonar att utredningen sarskilt ska titta pa
forutsattningarna som galler foretag inom den finansiella sektorn. Av direktiven ges ingen
direkt vidare motivering angaende sjéalva problemformuleringen som ligger grund for atgarder
riktade mot foretag i den finansiella sektorn och varfor det kan anses vara motiverat med
eventuellt sarskilda atgarder. Det som lyfts fram &r att endast mer 6vergripande
eformuleringar om att det synbara oberoendet behdver framjas genom atgarder som
byrarotation.
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NNR kan konstatera att nar det galler fragan om revision i den finansiella sektorn och i
synnerhet kopplingen till fragan om finansiell stabilitet gor valet av atgarder till en
synnerligen komplex fragestéllning. Utredningen presenterar ett forslag som innebar sarskilda
krav pa rotation for den finansiella sektorn. Utredningen har fatt tydliga direktiv och har darav
inte haft nagra reella skal att prova lampligheten med sarskilda krav pa rotation i den
finansiella sektorn.

Inom ramen for en diskussion om lampligheten for att 6ka den finansiella stabiliteten — med
revision - maste fragan betraktas i ratt kontext. Till foljd av den diskussion som &gt rum med
anledning av héndelserna runt om i valden inom finansbranschen med olika typer av problem
under det senaste decenniet har trots allt en stor méangd nya regler introducerats. Om malet ar
att 6ka den finansiella stabiliteten maste regeringen beakta och forhalla sig till dessa
omsténdigheter. Finansinspektion har i nartid t.ex. presenterat en foreskrift om ledning och
styrning dar aven fragan om revisionens roll behandlas. Det finns saledes redan en stor méangd
atgarder som introducerats med samma syfte och som sannolikt har en béttre precision &n de
atgarder som har presenterats.

Det kan tyckas att den finansiella sektorn &r en homogen grupp foretag, men faktum att det
finns en méngd foretag verksamma inom sektorer och av hdgst varierande storlek. De senaste
aren har det kommit en mangd olika regleringar som galler fran férsta omsattningskronan och
utloses av att Finansinspektionens utdvar tillsyn och pa det séttet traffar en stor mangd
foretag. Langt i fran alla har en verksamhet som kan anses paverka den finansiella stabiliteten.
De forslag som hér presenteras kommer ytterligare att 6ka kostnaderna for berérda regelverk
och darmed hd&mma dynamiken i och effektiviteten i berdrd bransch. Med denna utveckling
och presenterat forslag kommer intrddesbarridrerna ytterligare att 6ka. Genom den
komplexitet som tillsynsmyndigheterna pa det finansiella omradet redan har att hantera med
en mycket stor mangd information fran olika kallor bor fragan resas om riskerna forsvinner
eller bara flyttas. En rimlig slutsats ar att olika myndigheter far bara ett storre ansvar.

NNR ser att det kommer uppsta problem med att det inte finns nagra regler betraffande
koncerner verksamma i flera olika lander. Det far antas att ett flertal av dessa for att fa med
priset pa revisionstjanster anlitar ssmma revisionsforetag for hela koncernen och med
nationella regler blir det svarare att fa till sddan process och darmed sannolikt en 6kad
kostnad. Enligt NNR maste det vara en huvudregel att Sverige bor halla sig till unionens
regler och undvika det som brukar bendmnas gold plating. Det medverkar till att fragmentera
den inre marknaden och till 6kade kostnader som nagon alltid i slutandan far betala. | detta
fall ar malbilden komplex och enligt NNR ar det inget i sak som kan motivera nationella val.
Dartill far det anses vara komplexa verksamheter och som ofta bedrivs i en internationell
miljo med dotterforetag eller andra typer av foretagskonstellationer, | sidan komplex miljo tar
det flera ar for det granskade foretaget att satta sig in i verksamheten, vilket talar emot
byrarotation med for korta tidsintervall i denna typ av foretag.



En annan dimension av detta &r att flera foretag som har berors har speciella funktioner som
hanterar foretagens risker och tillgangar dér det inte &r ovanligt att dessa ligger i ett sarskilt
dotterforetag och som darmed kan sta under Finansinspektionens tillsyn. Med presenterat
forslag skulle aven det for dessa koncerner kunna innebéra extra kostnader for revision givet
att forslaget skulle bli en realitet.

Nar det faller fragan om sanktioner har utredningen gjort ett grundligt arbete om den
komplexa juridiska fragan betraffande hur de administrativa sanktionsavgifter som inforts i
revisionsdirektivet ska betraktas fran ett straffrattsligt perspektiv i Sverige. Utredningen
presenteras ett forslag i sjalva betdnkandet och ett alternativ i bilaga 7. Av dessa forslag finner
vi att det som presenteras i sjalva betankandet far anses vara den basta l6sningen.

NNR finner att forslaget om ikrafttradande for byrarotation ar olampligt med hansyn till att
dessa uppdrag normalt &r kopplade till de granskade foretagens rakenskapsar. Det borde vara
en vasentlig omstandighet som borde beaktas nar fragan om ikrafttradande och
overgangsbestammelser ar foremal for diskussion. Vi finner att det vore mer lampligt med
nagot langre tidsfrist som kan skapa béttre forutsagbarhet och tid till anpassningar, vilket
istallet talar for ikrafttradande och 6vergangslosningar till den 1 januari 2017 eller senare.

NNR finner att det i konsekvensanalysen borde presenteras nagon form av effektanalys som
belyser hur forslaget pa sarskilda regler avseende byrarotation for finansiella foretag ska
medverka till 6kad finansiell stabilitet. Av direktivet foljer att utredningen ska belysa
lampligheten med forslag av denna karaktar och det borde déarmed félja nagon form av
malanalys som kan pavisa forslagets lamplighet.
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