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Remiss angaende foreskrifter om atgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism

Naringslivets Regelndmnd (NNR) har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver ovan nd&mnd
remiss och anfor foljande;

Bakgrund

De aktuella foreskrifterna fran Finansinspektionen utgor ett led i genomfdérandet av det fjarde
penningtvattsdirektivet. Direktivet ska implementeras genom en ny Lag om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism, en proposition (Prop. 2016/17:173) &r framtagen
med detta syfte. Finansinspektionens foreslagna foreskrifter galler for samtliga finansiella
foretag som omfattas av lagforslaget och som star under Finansinspektionens tillsyn.
Finansinspektionen framhaller att malet med regleringen &r att ett riskbaserat forhallningssatt
ska ligga till grund for de framtagna foreskrifterna.

Overimplementering

NNR noterar inledningsvis att FI i avsnitt 1.3 kommer fram till att inga regleringsalternativ
finns. NNR uppfattar att det alternativ som FI forefaller ha 6vervégt ar att vélja en annan form
av reglering an foreskrifter. NNR menar att avsnittet om regleringsalternativ bor handla om
hur langt utéver den bakomliggande lagtextens formuleringar som man avser att ga i
foreskriftsforslaget. Eftersom utarbetande av foreskrifter handlar om tolkning ar det av stor
vikt for beslutsfattare i aktuellt arende att fa en bild av at vilket hall FI ror sig i sin uttolkning
av uppdraget.

NNR menar att flera av delarna i de féreslagna foreskrifterna kan tolkas som en
overimplementering av den bakomliggande lagen och av direktivet. Exempelvis krévs enligt 6
kap 4 § i foreskrifterna att alla foretag som star under Finansinspektionens tillsyn ska ha en
centralt funktionsansvarig. Enligt det bakomliggande regelverket ska en sadan funktion finnas
nér det &r motiverat av verksamhetens storlek och art, d.v.s. en proportionalitetsbeddmning
ska goras. Finansinspektionen har har gjort forhandsbedémningen att det i alla nu och i
framtiden verksamma svenska foretag ar motiverat med en sadan funktion. FI véljer att inte i
regelverket lamna utrymme for tolkning med utgangspunkt i en foranderlig verklighet. Detta
menar NNR utgora en éverimplementering. NNR noterar i detta sammanhang att FI i
remisspromemorian pa sidan 6 skriver att det bakomliggande regelverket innebér att foretagen
ska vidta atgarder som star i proportion till de risker féretagen ar utsatta for.
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NNR noterar ocksa att Fl i 6 kap 9 § foreslar att foretag som har fler an 50 anstéllda ska ha en
oberoende granskningsfunktion. FI kommer fram till att enbart storleken pa ett foretag ska
vara avgorande for om den oberoende granskningsfunktionen ska vara motiverad med hansyn
till verksamhetens storlek och art. Att inte lata verksamhetens art spela in i tillampningen
menar NNR utgora en 6verimplementering.

NNR noterar att FI i 6 kap 13-16 88 infor ett system med validering av modeller for
riskhantering. Valideringen utgdr en tillampning av det som i lagtexten beskrivs som att
foretagen ska utvérdera och kvalitetssakra de modeller man anvénder. For att beslutsfattare
ska ha ett fullgott underlag for beslut om denna valideringsprocess &r det nédvéndigt enligt
NNRs mening att regleringsalternativ beskrivs, och dess konsekvenser. | detta fall ar det
tydligt att mindre detaljerade och omfattande regleringsalternativ finns.

Konsekvensutredning

Nér det galler avsnitt 3.3 Kostnader for foretagen finner NNR att berédkningen av kostnader
lamnar mycket dvrigt att énska. FI skriver inledningsvis att forslaget till foreskrifter endast ar
ett fortydligande av forslaget till lag och saledes inte medfor nagra ytterligare kostnader
utéver vad som foljer av lagférslaget. NNR menar att FI i denna remisspromemoria visar flera
exempel pa éverimplementering som definitivt behdver kostnadsberaknas. Fortydliganden
kan nastan alltid goras pa olika satt och beslutsfattaren behdver i dessa fall hjalp med att
forsta konsekvenserna av de olika alternativen.

Nar det galler de kostnadsberakningar som faktiskt gors i promemorian finner NNR det
overraskande att man kommer fram till en kostnad pa 0 kronor gallande flera typer av féretag,
sasom vardepappersholag och registrerade betaltjanstleverantorer. Man kommer fram till
denna summa pa 0 kronor darfor att det genomsnittliga antalet anstallda i aktuella foretag ar
farre &n 50 stycken. De foretag som trots detta genomsnitt faktiskt har fler &n 50 anstéllda har
uppenbart en kostnad for exempelvis en sarskilt utsedd befattningshavare. En storbanks
initiala kostnad for motsvarande befattningshavare beréknas till 2 340 000 kronor, en inte
oansenlig summa for ett foretag med fler an 50 anstallda. Detta satt att hantera sitt
utredningsuppdrag gallande kostnader kan inte accepteras av NNR.

Generellt

NNR vill ocksa pa ett generellt plan pAminna om att dven om varje enskild regel kan forefalla
motiverad och rimlig sa kan den totala massan av regler for en viss bransch bli ett ok som
kvéver foretagen i denna bransch. NNR menar att de olika gransknings- och
overvakningsfunktioner som ska inforas i enlighet med regelverket maste konsekvensutredas i
sitt sammanhang, d.v.s. tillsammans med den rapporteringsskyldighet som redan foljer av
Mifidll. Det finns en dverhangande risk for att den totala regelbdrdan ar pa vég att bli orimligt
tung for branschen. Konsekvenserna och riskerna med detta maste tas under évervéagande.

Konkurrens

NNR menar ocksa att 6verimplementering missgynnar svenska foretag i konkurrensen med
sina europeiska konkurrenter samt att dverimplementeringar maste motiveras och
konsekvensbeskrivas pa ett ingaende sétt i underlagen for beslutsfattandet for att kunna ligga
till grund for foreskrifter.



Slutsats
NNR finner att underlaget pa inget satt visat att forslaget ar tillrackligt utrett avseende dess
konsekvenser samt att andra regleringsalternativ uppenbart finns, men som dock inte ar

beskrivna. NNR finner darfor att underlaget inte ar tillrackligt for att ligga till grund for
regelgivning.
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