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Remiss av Skatteverkets promemoria personalliggare i fler verksamheter

Naringslivets Regelndmnd NNR har givits mojlighet att lamna synpunkter i det aktuella
arendet och 6nskar att lamna féljande kommentarer.

Inledning och bakgrund

Fragan om personaliggare har varit foremal for olika forslag under det senaste decenniet och
NNR har yttrat sig 6ver flera av de forslag som presenterats. | den aktuella remissen
presenterar Skatteverket ett forslag till utvidgning av skyldigheten att féra personaliggare och
enligt promemorian foreslas kropps- och skdnhetsverksamhet, samt livsmedels och
tobaksgrossistverksamhet och fordonsserviceverksamhet att omfattas av kravet.

Fragan om kostnadseffektivitet med verktyget personalliggare lyfts fram som ett argument for
att utvidga skyldigheten till att omfatta flera verksamheter. NNR anser att det &r den centrala
dimensionen i arendet och den som vi framst fokuserar pa att berora i detta remissvar. | detta
perspektiv finner NNR emellertid att det finns flera fragor som ber6r denna centrala punkt och
som vidare bér kommenteras.

Om forslagen

I hela diskussionen om att bekdmpa svart arbete lyfts det fram som att verktyget med
personalliggare &r effektivt for Skatteverket och i forlangningen medverkat till att minska det
s.k. skattefelet (s.53). Enligt NNR ger det en férenklad och direkt felaktig bild av vilka
resurser i form av offentliga medel och de olika former av kostnader som det for med sig for
berorda foretag. | ett samhallsekonomiskt perspektiv maste den totala resursforbrukningen
beaktas och om systemet formar att generera storre intakter an de kostnader som det for med
sig for staten och berorda foretag.
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Den utvardering som gjordes av Skatteverket ar 2009 i form av DS 2009:43 avseende
paverkan pa skatteundandragande var NNR och flera remissinstanser starkt kritiska till, men
den anvénds frekvent i diskussionen och éven i detta underlag for att legitimera att fler
branscher ska omfattas av kravet pa personalliggare. Féretradare for olika
naringslivsorganisationer har darfor fort fram att det borde goéras en oberoende utvérdering.
Skatteverket far trots allt anses ha ett eget intresse i sammanhanget. Dartill ar det komplicerat
att gora denna form av effektutvardering eftersom det stéller hoga krav pa kunskaper om
empiriska metoder och utvérdering.

NNR anser att fragan om forandringar av skattefelet och metodiken kring detta &r en
komplicerad fraga. Vi tror emellertid att det ara stor vikt att olika atgarder tydligare i
forlangningen maste kunna sparas till att de har en positiv betydelse for utvecklingen av
skattefelet. Olika atgarder infors, och har lépande inforts, med samma malbild men det gar
inte att spara om insatserna de facto haft nagon effekt pa skattefelet eller om de bara anses
haft det. Férlangningen av denna utveckling och regleringsmetodik &r att det tillkommer
verktyg och insatser éver tid likt olika lager. De branscher som blir utsatta for krav pa
personaliggare eller atgarder som omvand moms &r trots allt bara intresserade av att fa bort
oseriosa aktorer i respektive bransch. NNR tror saledes det ar véldigt viktigt att skilja pa mal
och medel i debatten om atgarder for att bekampa skatteundandragande och for att kunna
beivra de som bedriver brottslig verksamhet.

Utgangspunkten var fran borjan med forslaget att det skulle omfatta e verksamheter dar
skattebortfallet ansags vara betydande genom att svart arbetskraft anlitades och som pa ett
vasentligt satt medverkade till att snedvrida konkurrensen. Verktyget med personaliggare far
saledes anses vara ett medel for att na malet i form av att minska skatteundandragandet. Har
bor det papekas att detta mal har stora policyimplikationer i likhet med t.ex. Riksbankens
penningpolitiska mal, men skillnaden &r att transparensen om metodik och systematiken i
uppfoljningen avviker pa ett vasentligt satt. Olika former av osakra skattningar a anvénds ofta
i den skattepolitiska debatten som de hade samma precision som skattningar av exempelvis
den underliggande inflationen som ligger till grund for penningpolitiska beslut. Det &r
naturligtvis komplicerat att folja upp fragan om skattefelet. Men givet denna utgangspunkt
borde det foranleda en mer 6dmjuk anvandning av olika underlag och det borde spenderas
mer resurser for att utveckla arbetet med uppfoljning och tillhérande malformuleringar.

Det foreslas i promemorian en utvidgning till nya verksamheter som fordonsservice och
verksamheter inom partihandel. Enligt NNR kanns underlaget svagt for att kunna pavisa att
det eventuella skatteundandragande som forekommer i dessa branscher skulle kunna atgérdas
med personalliggare. Har redovisar Skatteverket relativt gamla kéllor som &r mer an tio ar
gamla och det maste enligt var syn redovisas underlag med storre grad av aktualitet. Det finns
trots allt redan en rad instrument och annan lagstiftning for Skatteverket och andra
brottshekdmpande myndigheter att tillampa och dartill finns det forslag pa att redovisa
socialavgifter pa individniva.

For att kunna atgarda olika problem har nu Skatteverket fatt uppdraget att presentera en given
I6sning. Men uttrycket — one size does not fit all — kan val sammanfatta de utmaningar och
den kontext som fragan maste ses i. Skatteverket har ju inte ens haft uppdraget att belysa
alternativ eller lampligheten, vilket gor att fragan speglas i ett for snavt perspektiv och
vasentliga omstandigheter blir aldrig foremal for nagon reell analys.



En annan omstandighet med personaliggare ar att de i grunden binder upp ett stort latent
behov av kontrollinsatser fran Skatteverket. Av den statistik som Skatteverket redovisat kan
det konstateras att kontrollfrekvensen har minskat fran 31 108 ar 2007 till 5792 ar 2014.
Vidare kan det konstateras att andelen kontrollbesok som medfért kontrollavgift 6kat de
senaste aren?, vilket vicker frdgan om hur den reella preventiva effekten utvecklats éver tid.

Med hénsyn till den statisk som vi aberopar ovan kanns det markligt att Skatteverket skulle
kunna bedriva kontrollen pa 28 helarsanstallda (.s.55) for att gora 10 000 kontrollbesok.
Enligt NNR forefaller det vara en verksamhet som ska prioritera kvantitet men som inte
foranleder nagra mer fordjupande kontroller dar betydande brister kan konstateras. Att leta
och prioritera formaliafel &r inte samma sak som att arbeta for en sundare konkurrens. Det har
ju dessutom sedan introduktionen tillkommit byggverksamhet som ar omfattande till sin
karaktar och nu foreslas an fler verksamheter med stor geografisk spridning och som omfattar
manga arbetsstallen. Har borde det vara rimligt och redovisa det samlade kontrollbehovet och
vilka resurser som idag spenderas och som skulle behéva spenderas for att sdénda ut preventiva
signaler som ska ge onskvérda beteendefdrandringar enligt den skiss som Skatteverket
redovisar pa s 47 (7.3.2.).

| denna typ av system har staten ett tydligt atagande genom att verkligen se till att de
skdtsamma foretagen far nagot tillbaka for sina arbetsinsatser med personalliggare och det
kan séledes liknas vid ett implicit avtal. Det kraver saledes direkta motprestationer fran staten
med kontroller, fordjupande revisioner och att alla brottsbekdmpande myndigheter i slutdndan
formar att kunna lagféra de som sysslar med brottslig verksamhet.

NNR vill lyfta fram att det relativt nyligen tillkommit intressanta omstandigheter kopplat till
systemets effektivitet for att omvandla svart arbete till vita jobb genom den undersékning som
HUI research presenterat till foljd av ett uppdrag av Svenskt NaringslivZ. Vi finner att denna
rapport formar att hantera de metodproblem som Skatteverkets utvardering inte klarade av att
hantera. Vi finner saledes att rapporten far anses vara framtagen av forfattare med hog
kompetens och som presenterat ett underlag som maste anses vara mycket trovardigt.

Den rapport som HUI research nyligen presenterat visar till skillnad pa Skatteverkets
utvardering pa inga initiala effekter pa lonerapporteringen och de branscher dar kravet pa
personalliggare infordes den 1 januari ar 2007. Enligt NNR é&r det ett resultat som fortjanar att
verkligen beaktas i den nuvarande och framtida debatten om lampliga verktyg. De visar dven
pa vikten av att utvardera insatserna pa ett seridst satt och det olampliga med att myndigheter
utvarderar sina egna insatser.

Avslutning

NNR har som 6vergripande malsattning att de regelverk som beror foretag ska vara
kostnadseffektiva och det foljer av detta att det maste finnas en rimlig balans mellan
kostnader och intakter/nyttor for samhallet med vidtagna atgarder. Vi stodjer i grunden
atgarder som vidtas for fa bort en osund konkurrens fran marknaden men det maste saledes
ske pa ett for samhallet effektivt satt. Med hansyn till att det presenterats en effektutvardering

1 Se sid 17 i NRS rapport: http://www.nnr.se/pdf/Systematisk_utvardering-
Politiskt ansvarstagande for effektivare regler.pdf

2 https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/rattssakerhet-skatter/personalliggares-effekter-pa-lonerapporteringen-i-
restaurang-och _677484.html
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av systemet med personaliggare genom HUI research:s rapport har NNR svart att finna stod
for att just detta verktyg klarar av att I6sa den malformulering som finns for verktyget i
skatteforfanadelagen - motverka forekomsten av svartarbete och frdmja sundare konkurrens.

NNR tror saledes det kravs ett brett omtag i debatten om verktyg och arbetssatt for att beivra
den svarta ekonomin. Brottligheten tenderar att vara mycket mer snabbrorlig &n lagstiftningen
men sjélva problemanalysen i dessa delar utgar fran Skatteverkets underlag som var aktuella
for ca 10-15 ar sedan. Nya fenomen med ny teknik, minskad kontanthantering, atgarder mot
penningtvatt m.m. ar omstandigheter som borde féranleda en férnyad och fordjupad
diskussion om mojligheter likval som hot.
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