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Remiss av promemorian Reduktionsplikt for minskning av
vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbrénsle

Naringslivets Regelndmnd (NNR) har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver ovan nd&mnd
remiss och anfor foljande;

Bakgrund

Regeringen vill skapa langsiktiga spelregler for hallbara biodrivmedel och for detta har man
tagit fram en ny lag om minskning av véaxthusgasutslappen fran bensin och dieselbréanslen.
NNR uppfattar att det bakomliggande syftet ar att na en fossilfri fordonsflotta i Sverige. Med
detta omfattande syfte kravs enligt NNRs uppfattning en samlad strategi och ett storre antal
olika atgarder, dar hanteringen av biodrivmedel utgér en sadan atgard. NNR uppfattar att
bonus-malus-systemet for nya latta fordon ar en annan sadan atgard. En annan sadan atgard
som NNR inte kan finna i promemorian &r hur Sverige ska styra mot en 6kad elektrifiering av
fordonsflottan. Hur dessa olika atgarder, och andra tankbara atgarder, ska samverka for att
uppna det dvergripande syftet med en fossilfri fordonsflotta finns inte beskrivet i
promemorian. Detta ar en brist som behdver atgardas.

Promemorian skulle behdva innehalla évervaganden angaende krockar mellan olika atgarder
for att motverka klimatforsamringar. Exempelvis &r det inte bra om investeringar i
eldriftsystem underlats darfor att kostnaderna for flytande branslen 6kar som en féljd av att
det finns en otillracklig mangd biodrivmedel att blanda in i de flytande brénslena.
Gruvbranschen skulle med flexibilitetsmekanismer inbyggda i forslaget kunna investera i
elektrifierade transportband istéllet for att betala for, som nu kan befaras, en dyrare diesel.

Effekter

Drivmedel i olika branscher kan bli dyrare vid flera scenarier. Om det visar sig att gruvfordon
inte klarar av den inblandningsméngd av biodrivmedel som krdvs for reducerad skatt, stiger
kostnaden for foretagen genom straffavgift alternativt ett hogre biodrivmedelspris. Om det
visar sig att det inte finns tillrdcklig mangd och med god GHG reduktion, exempelvis HVO,
tillganglig pa varldsmarknaden att blanda in i dieseln kommer kostnaderna att stiga genom
straffavgifterna. Om det visar sig att inblandningen av FAME inte kan vara sa hog som
avsetts p.g.a. geografiska omstandigheter sasom kylan i norra Sverige kommer kostnaderna
att stiga genom straffavgifter.
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NNR saknar i promemorian 6vervaganden om aktuellt férslag ar den mest kostnadseffektiva
atgarden for att uppna malet med reducerade koldioxidutslapp. En sadan analys behover fraga
sig hur aktuellt forslag stimulerar innovationskraften i foretagen.

NNR menar att hela promemorian bygger pa ett mycket viktigt antagande, d.v.s. att
marknadskrafterna ska se till att det tas fram tillrdcklig méngd biodrivmedel for att
inblandningen i konventionella drivmedel ska na upp till de nivaer som efterfragas i
foreslagna regelverk. Detta antagande &r allt annat &n sakert och beroende av andra beslut
inom EU, sasom exempelvis vilka biodrivmedel som ska fa raknas in for att uppfylla
reduktionsplikten. Nya stallningstaganden i fragan om grodor ska fa anvandas till
framstallning av biodrivmedel istéllet for livsmedel, kan snabbt minska mojligheten att
uppfylla reduktionsplikten. Vid en storre brist pa exempelvis HVO att blanda in i dieseln
kommer priset pa det biodrivmedel som &nda framstalls att stiga. Priset riskerar att stiga Gver
nivan pa motsvarande skattereduktion som foreslas. Om priserna pa drivmedel stiger kraftigt
kommer konsumtionen att paverkas och sla mot foretagens konkurrenskraft, vilket far flera
olika effekter som maste tas under 6vervéagande.

Sveriges naringsliv vill sjalvklart hjalpa till for att uppna malen, men inte genom att kraftigt
reducera sin verksamhet och aventyra tillvaxten. Samtidigt som malen i promemorian ligger
fast maste naringslivet ha méjlighet att mota efterfragan och behovet av deras produkter och
tjanster, och sakerstélla att konkurrenskraften gentemot foretag i andra lander vidmakthalls.

Utredningen har uppenbarligen inte tagit med risken for kraftiga prisstegringar pa
biodrivmedel i sitt arbete, bl.a. eftersom man pa sidan 74 i promemorian skriver att forslaget
kommer att ha viss” inverkan pa slutkonsumenternas drivmedelskostnader for bensin och
dieselbransle. Detta ar definitivt inte det enda tdnkbara scenariot. NNR menar att den
oundvikliga forutsattningen for att detta ska galla ar att det finns exempelvis HVO sa att det
racker, pa varldsmarknaden.

Kontrollstationer

De kontrollstationer som foreslas i promemorian ar ett satt att mota behovet av regelbunden
utvardering av varje regelverk som infors. Tillampningen av regelverket for utveckling av
biodrivmedel kommer att utsattas for paverkan av manga externa faktorer och detta behover
foljas. Att inratta val definierade kontrollstationer ar ett gott forsta steg. Dock maste
kontrollstationerna definieras till sitt innehall, struktur, process, ansvar och deltagande fran
berdrda parter.

Inrattande av kontrollstationer &r dock enligt NNRs mening absolut ingen ursakt for att
underlata att gora en komplett konsekvensutredning. | detta sasmmanhang noterar NNR att
utredningen pa sidan 85 skriver att en utvecklad konsekvensutredning bor tas fram i samband
med kontrollstationen 2019. Detta tolkar NNR som att utredningen sjalv menar att aktuell
konsekvensutredning inte &r fullt utvecklad. Att i ett senare skede avse att gora en fullstdndig
konsekvensutredning ar inte ett skal till att underlata detta i framtagandet av
beslutsunderlagen, i dagslaget.



Konklusion

NNR foresprakar langsiktiga och robusta atgarder, inte snabba och enkla dito. Darfor behéver
tid ges for framtagande av forslag, samordning av forslagen, genomférandet av atgarderna
samt regelbunden utvardering av utfallet. Som redovisats ovan behodver konsekvenserna for
naringslivets undersdkas mer ingaende innan man gar vidare med forslaget. Det behdver
ocksa faststallas att aktuellt forslag ar det mest kostnadseffektiva med hansyn till syftet.
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