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Betdnkandet Skatt pa kadmium i vissa produkter och kemiska véxtskyddsmedel

Naringslivets Regelndmnd NNR har tagit del av det aktuella forslaget och 6nskar lamna
foljande synpunkter.

| betankandet foreslas en skatt pa kadmium i vissa produkter och en skatt pa kemiska
vaxtskyddsmedel. Utredningen foreslar dven att nuvarande lag (1984:419) om skatt pa
bekdmpningsmedel tas bort.

Skatt pa kadmium i vissa produkter

Utredningen anger i kapitlet om skatt som styrmedel bl a att i ett samhé&llsekonomiskt
effektivitetsperspektiv bor samhalleliga atgarder sattas in nar de samhalleliga fordelarna pa
marginalen &r storre &n nackdelarna.”

Enligt NNR &r principen om kostnadseffektivitet viktig. NNR finner dock inte att det ar visat
att det forslag som presenteras verkligen ar det mest kostnadseffektiva styrmedlet for att
uppna det som anges i kommittédirektivet om att minska spridningen av kadmium i miljon i
syfte att nd miljomalen.

NNR finner dels att nyttan av forslaget kommer att vara mycket begransat. Detta da forslaget
endast traffar en mycket liten del av den tillférsel som sker av kadmium pa svenska
akermarker da huvuddelen av kadmiumet i akerjorden fororsakas av atmosfariskt nedfall av
vilken enligt uppgifter i utredningen den svenska andelen endast utgors av 5,8 %. En
ytterligare begrénsande faktor ar att det i utredningen anges att en inte ovésentlig del av
nytillskottet av kadmium till kretsloppet kommer fran importerade livsmedel vilket innebar att
en stor del av intaget av kadmium fran livsmedel inte kommer att paverkas av skatten. Detta
innebar ocksa att den princip som uttryckts i direktivet om att skatter pa miljoomradet ska
utformas sa att de i mojligaste man ska utformas sa att fororenaren betalar for sin férorening
inte kommer att uppfyllas.

NNR finner dven att utredningens konkurrenskraftsanalys avseende skatten pa kadmium &r
bristfallig. Utredningen konstaterar att ndgon motsvarande skatt inte finns i andra EU-lander.
Enligt NNR kommer dédrmed den foreslagna punktskatten att medféra 6kade kostnader som
traffar enbart svenska jordbruksforetag, saval administrativa som andra kostnader, vilket leder
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till forsamrad konkurrenskraft for dessa i fornallande till andra konkurrerande lander. Med
detta finns en risk for en 6kad utflyttning av jordbruksproduktion till andra lander vilket
snarare riskerar att intaget av kadmium okar &n minskar.

| utredningen presenteras nagra alternativa styrmedel. NNR finner att dessa borde ha utretts
narmare i ljuset av den begransade nytta som den foreslagna punktskatten medfor i
forhallande till de kade kostnader och forsamrad konkurrenskraft som foljer av forslaget.
Givet att den storsta tillforseln av kadmium sker via atmosfariskt nedfall fran utlandet borde
det enligt NNR exempelvis ha narmare analyserats hur Sverige inom pagaende och framtida
EU-arbete t ex skulle kunna arbeta for ett minskat nedfall av kadmium. NNR finner ocksa att
andra alternativ sasom utokade informationsinsatser till riskgrupper och om livsmedel med
hoga kadmiumnivaer borde ha narmare analyserats och dvervagts.

Utdver ovanstaende brister saknar NNR éven i konsekvensutredningen vilka effekter en
eventuell minskad kalkning skulle ha for jordbruket. Likasa vilka miljoeffekter som kan
uppsta pa grund av 6kade transporter till foljd av den 6verflyttning av kopare av strukturkalk
fran anlaggningen i Koping till den i Falképing, som utredningen uttrycker kan komma att
ske. NNR vill ocksa lyfta fram vikten av att reglerna maste vara tydliga och enkla att tillampa.
Att valja en 16sning som bl.a. innebar att saljaren maste kontrollera vad en kdpare ska
anvénda kalken till anser NNR inte uppfyller detta kriterium utan leder till onddiga
administrativa kostnader.

Med anledning av ovanstaende avstyrker NNR forslaget om en skatt pa kadmium i vissa
produkter.

Borttagande av skatt pa bekampningsmedel.

Utredarna skriver nar det galler skatt pa bekampningsmedel (s.180) att ”En otydligt utformad
skattelagstiftning med otydlig effekt riskerar att inte vara verkningsfull och darmed inte heller
uppfattas som legitim.” I betdnkandet foreslas darfor att nuvarande beskattning av
bekampningsmedel som inte ar véxtskyddsmedel bor tas bort.

NNR instammer i utredningens beddmning om att skatten inte i ndgon storre utstrackning
bidrar till miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och darfor bor tas bort.

Skatt pa kemiska véxtskyddsmedel

Utredningen anser ocksa att det finns behov av kompletterade styrmedel for att minska halso-
och miljoriskerna vid anvandningen av vaxtskyddsmedel. En forandrad skatt pa kemiska
vaxtskyddsmedel foreslas darfor som kompletterande styrmedel. Enligt utredningen bor denna
vara differentierad och avse tre riskbaserade produktkategorier.

NNR finner inte att det &r visat att behov finns av denna punktskatt da det redan finns
omfattande regler och krav pa detta omrade. Resultatet av de undersokningar som utforts av
Livsmedelsverket ur ett halsoperspektiv tyder ocksa pa att det regelverk som finns &r
tillrackligt och fungerar. Utredningens genomgang visar att det finns ett omfattande EU-
regelverk och nationell tillampning som bl a innefattar omfattande godk&nnandeprévning av
verksamma &mnen i véxtskyddsmedel och strikta villkor for anvandning. Enligt utredningen
innebar exempelvis EUs véxtskyddsforordning att verksamma amnen som till exempel
innebé&r oacceptabla risker for miljon eller skadliga effekter for manniskors halsa inte ska
godkénnas.



Ett vaxtskyddsmedel far enligt utredningen som huvudregel inte heller slappas ut pa
marknaden eller anvandas innan det har produktgodkants i den berérda medlemsstaten.
Utover ovanstaendenamnda regelverk och krav finns daven EU-regler som ror markning av
véxtskyddsmedel och gransvarden for rester av vaxtskyddsmedel i livsmedel och foder. Det
finns ocksa nationella regler som styr hur vaxtskyddsmedel far spridas och anvandas samt
vilka krav som stélls pa utbildning och spridningsutrustning.

NNR finner det inte heller visat att den foreslagna skatten kommer att leda till en minskning
av halso- och miljoriskerna eller bidra till att miljokvalitetsmalet Giftfri miljo nas. Av
betdnkandet framgar att Livsmedelsverket kommit fram till att det totala intaget av
vaxtskyddsmedel via konsumtion av svenskodlade vegetabilier ar 1agt. Vidare anges att ingen
av Livsmedelsverkets berakningar enligt metoden Hazard Index tyder pa att rester av
vaxtskyddsmedel i kosten skulle utgora ndgon héalsorisk for konsumenter. Det anges ocksa att
verket sammantaget inte ser nagra hélsorisker for konsumenterna med resthalter for
vaxtskyddsmedel i inhemskt odlade vegetabilier. Enligt NNR tyder detta pa att det regelverk
som finns fungerar och ar tillrackligt. Utredarna konstaterar ocksa sjalva pa sid 261 att ”Det ér
svart att ge konkreta uppskattningar av vilken paverkan den foreslagna skatten kan ge pa
relevanta miljo- och halsoriskindikatorer.” Utredarna anger darfor att behov finns av
utvardering och uppféljning av skatten och hur den paverkar olika grupper av
vaxtskyddsmedel.

Utredningens antaganden om att den enskilde lantbrukaren till foljd av skatten kommer att
valja ett av de pa marknaden tillgangliga vaxtskyddsmedel som &r forknippat med lagre risk,
en lagre dos av véxtskyddsmedlet eller att inte bekdmpa ett visst angrepp finner NNR &r naiva
och inte realistiska. NNR har av sina medlemmar uppmarksammats om att om lantbrukaren
inte bek&mpar ett angrepp eller anvander en lagre dos kan detta leda till en vésentligt mindre
skord och negativa effekter for berorda odlingar. Det gar heller i manga fall inte att vélja ett
vaxtskyddsmedel med lagre risk da det for manga grodor helt saknas alternativ. Det finns
ocksa fall dar det inte finns ett enda fungerande véxtskyddsmedel att tillgd. Den miljostyrande
effekten kommer darmed att bli begrénsad.

NNR finner att utredningens analys av forslagets paverkan pa jordbruks- och
tradgardsnaringens konkurrenskraft ar bristfallig. Av utredningen framgar att nagon skatt pa
véxtskyddsmedel inte finns i merparten av EUs medlemsstater. NNR vill uppmarksamma om
att ett inforande av en sadan punktskatt séledes utgor sarkrav for svenska foretag som innebér
Okade kostnader och férsamrad konkurrenskraft for den svenska jordbruks- och
tradgardsnaringen. Okade kostnader leder i férlangningen till en ékad risk for att produktion
flyttas till andra lander vilket kan fa negativa effekter dven for sysselsattning och valfard. En
okad efterfragan pa importerade produkter kan ocksa leda till negativa miljoeffekter till foljd
av Okade transporter och eventuella lagre krav i utlandet vid anvandning av vaxtskyddsmedel.

NNR finner att det saknas en ingaende diskussion om vilken effekt som skulle kunna
astadkommas pa frivillig vag genom o6kad information och radgivning. Att infora en skatt for
vilken vare sig behov eller nytta ar visat men som medfor 6kade kostnader och férsdmrad
konkurrenskraft for svenska jordbruksforetag ar enligt NNR ett exempel pa dalig
regelgivning. NNR avstyrker déarfor den foreslagna punktskatten.



Overgripande synpunkter

| utredningens uppdrag har ingatt att beakta den av riksdagen beslutade livsmedelsstrategin. |
den svenska livsmedelsstrategin anges bl a att regler och andra styrmedel avseende saval
nationell som EU-gemensam politik och internationella avtal sa langt som mojligt ska
utformas sa att de stodjer 6kad produktivitet och konkurrenskraft i livsmedelskedjan. Vidare
att nationella ekonomiska styrmedel som gar utéver den gemensamma EU-nivan bor vara val
motiverade och noga provas, bland annat vad avser effekter pa konkurrenskraften.
Utformningen av regler och villkor ska stédja malet om en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja dér produktionen okar. Detta genom dndamalsenliga skatter och avgifter,
regelforenklingar, administrativa lattnader och andra atgarder for att starka konkurrenskraften
och lénsamheten. NNR finner med héansyn till ovanstaende att de foreslagna punktskatterna
inte &r i linje med livsmedelsstrategin. NNR anser att ytterligare regelkrav och kostnader inte
kommer att leda till att strategin uppfylls utan att atgarder istéllet behdver vidtas for att
minska svenska foretags kostnader i forhallande till féretag i andra lander.

| betdnkandet (s. 57) anges att Ur ett samhéallsekonomiskt effektivitetsperspektiv kan en
styrande skatt motiveras om det foreligger ett marknadsmisslyckande; en skatt forvantas vara
mer samhéllsekonomiskt effektivt an andra styrmedel; och de kostnader som skatten medfor
understiger den samhallsekonomiska nyttan av att korrigera marknadsmisslyckandet.”

NNR anser att det ar viktigt att regler som infors uppnar syftet pa mest kostnadseffektiva sétt.

NNR finner inte att det &r visat att nyttan av de punktskatter som foreslas dverstiger de
kostnader dessa medfor. NNR avstyrker darfor forslagen om inférande av punktskatter pa
kadmium i vissa produkter och pa vaxtskyddsmedel.
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