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Betraffande remiss av betankandet Oversyn av Skattereglerna for deldgare i
famansforetag (SOU 2016:75)

Naringslivets Regelnamnd NNR har fatt mojlighet att yttra sig 6ver det aktuella betankandet
och onskar att lamna foljande synpunkter i det aktuella arendet.

Inledning och bakgrund

| det aktuella drendet aterfinns ett flertal andringar som berdr de s.k. fAmansskattereglerna och
som brukar benamnas 3:12 reglerna. Dessa regler har varit foremal otaliga andringar allt
sedan de tillkom efter skattereformen i borjan pa 90-talet. Regelverket bestar av flera
parametrar och alternativ som de skattskyldiga ska beakta vid och infor sin arliga deklaration,
vidare paverkar aven regelverket omstruktureringar som generationsskiften och forvarv. Mot
denna bakgrund kan andringar fa betydelse for entreprendrskap och samhallsekonomin i bred
bemarkelse. Grundfragan &r att Sverige har ett dualistiskt skattesystem med skilda skattesatser
pa arbete och kapital vilket skapar den grundlaggande komplexiteten. Det kan dock starkt
ifragasattas det lampliga med att delagare/foretagare ska beskattas progressivt for sina
arbetsinsatser i likhet med vad som géller lontagare. Entreprendrskap innehaller ett vasentligt
moment av risktagande men regelverket har i princip sedan dess tillkomst negligerat denna
vasentliga skillnad i synen pa beskattning av arbete.

Forslagen och problembilden

| det aktuella betankandet presenteras ett stort antal forslag. NNR finner att det finns saval
positiva som negativa forslag i den flora som utredningen presenterat. NNR finner att
forslagen ar av komplex natur och vi véljer att kommentera huvuddragen av det som
presenterats.

NNR kan konstatera att direktiven lyfter fram en tydlig bestallning och pekar ut en
problembild med att nuvarande utformning medverkat till en 6kad skatteomvandling fran
arbetsinkomster till kapitalbeskattning. Regeringen dnskar saledes forslag pa atgarder som
forhindrar en sadan omvandling och som vidare ska medverka till en 6kad beskattning pa
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famansforetag. Av direktiven framgar vidare att forslagen fran utredningen forvantas
medverka till forutsattningar for att 6ka sysselsattning, hogre tillvaxt och okat
entreprendrskap. NNR ser det som mycket komplicerat att forsoka beakta de riktlinjer som
kommittédirektiven lyfter fram eftersom det finns en tydlig och inbyggd i konflikt i
bestéllningen.

Vi finner att det séarskilda yttrande som experterna — Annika Fritsch, Richard Hellenius, och
Ulla Werkell — mycket vél lyfter fram flera av de fragor och invandningar som kan resas med
anledning av forslagen och kopplat till utredningens uppdrag. Fran deras framstallning tycks
det vara tydligt att reformen som funnits pa plats sedan ar 2006 kan anses varit positiv for
samhallet med god utveckling vad avser skatteintékter och antalet sysselsatta i dessa bolag.
Utredningen foreslar som namnts ett stort antal forslag for att kunna uppfylla de 6nskemal
direktiven framhaller. Flera forslag i betankandet kommer sammantaget medfora en hogre
beskattning for manga deldgare och det finns sdledes en betydande risk i forlangningen for
samre forutsattningar for sma- och medelstora foretag att kunna utvecklas. Med tanke pa de
utmaningar Sverige har att hantera och behovet av fler vaxande féretag maste fragan resas om
forslagen kan anses vara motiverande och legitima.

Huvudfdrslagen far anses vara att schablonbeloppet sanks i forenklingsregeln till 1,75
inkomstbasbelopp (IBB) och vidare far inte samma person anvanda férenklinsregeln och
huvudregeln for beskattning av inkomster fran olika foretag.

En annan vasentlig del ar krav pa 6kat uttag av 16n som féljer med att kraven andras fran 9,5
IBBB till 15 IBB, vilket sannolikt av manga aktiva deldgare i olika verksamheter ses som
frammande nivaer vad galler 16n. Har kan det ifragaséttas om forslaget kan anses ligga i linje
med kraven pa balans och avvégning som foljer av kommittédirektiven. Med hansyn till
behovet av fler vaxande foretag har NNR svart att se att utredningen pa ett valgrundat satt
forhallit sig till 6nskemalen med balans som direktivet lyfter fram.

Okad beskattning foreslas och det medfor att skatten okar frén 20 % till 25 % p kvalificerade
andelar som bor ses i kombination med krav pa dkat léneuttag av delagarna. Aven detta
medfor att beskattningen a okar pa ett vasentligt och odnskat satt enligt var mening.

Regler betraffande kapitalandelskrav pa 4 % som infordes sa sent som ar 2014 efter en
intensiv debatt foreslas nu tas bort. NNR finner det vara ett valkommet initiativ att ta bort
denna regel. Samtidigt maste stallningstagandet fran utredningen peka pa att reglerna aldrig
borde inforts. Enligt NNR &r det ett tydligt exempel pa de otaliga andringar som genomforts i
famansskattereglerna och som bidrar till att 6ka komplexiteten Gver tid samt skapar en
grundlaggande risk i beskattningen av famansforetag.

Effekter av forslagen

Detta regelkomplex bestar av olika detaljer som tillsammans samvarierar och skapar en
materia som ar svar att penetrera. Over tid brukar det i sddana typer av regelverk nastan alltid
uppsta oavsiktliga konsekvenser och det ar svart att 6vervaka systemen samt forutsaga nagot
om effekterna vid olika andringar. NNR bedomer att famansskattereglerna &r en av de mest
komplexa lagstiftningarna som beror foretag och som valdigt fa foretag/deldgare sjéalva klarar
av att hantera, vilket i sig medfor ett rattssakerhetsproblem.



Det &r naturligtvis svart att férutsdga nagot om framtiden och hur féretag och dess delagare
med olika forutsattningar kommer att agera med hansyn till de presenterade forslagen. Men i
detta fall med hansyn till de sannolikt stora effekterna for samhéllsekonomin géller det att
vara 6dmjuk infér komplexiteten i regelverket och bade kvantitativt och kvalitativt brett
forsoka redovisa mojliga effekter.

Utredningen gor ett seridst forsoka att tydliggora effekterna av denna relativt abstrakta
materia med olika typexempel (avsnitt 13) och med utgangspunkt fran modellberakningar
som berdknas i konsekvensutredningen (avsnitt 19). NNR har respekt for utmaningen i att
forsoka skatta effekterna i denna komplexa omvarld.

NNR finner dock att fragan om effekter ar lite fangad av de berakningsgrunder som
harstammar och framst ar kopplat till budgetpropositionen, vilket primart finns for en
forsiktig syn kopplat till dynamiska effekter och vilket vérde som dessa ska kunna tillmétas i
olika reformer. Vi kan ha respekt for dessa nar de tillampas pa fragan om hushallning med
allmanna medel, men vid negativa dynamiska effekter som sannolikt kommer uppsta i detta
arende med 6kad beskattning pa famansbolag blir berdkningsgrunderna missvisande och kan
ge en forenklad bild. Det galler sannolikt bade effekter for famansbolagen och dess delagare
samt effekterna pa statsfinanserna. Fragan maste darfor vackas hur starka och robusta
skattningarna kan anses vara och en kanslighetsanalys hade darfor varit mycket vdlkommen
och vardefull. Utredningen redovisar i konsekvensanalysen utfallet pa olika dimensioner som
bransch och geografiskt harkomst. Har menar vi att det hade varit mycket 6nskvért om
utredningen redovisat spridningen for de genomsnittliga varden som beraknas. Pa detta satt
kan omvarlden fa en uppfattning om osékerheten i redovisade berdakningar. Hur manga som
vinner respektive forlorar och hur det fordelar sig borde vara en central punkt att forhalla sig
till om utredningen verkligen haft ambitionen att astadkomma ett balanserat forslag.

Dartill maste fragan resas om paverkan av och pa sadant som berorda skattningar har
avgransat bort med de antagande som berdrs av punkt 3 pa s.406. Har finns tydliga kopplingar
till hur arbetsutbudet kan paverkas och andra anpassningar som sannolikt kommer att 4ga rum
men med tydliga effekter pa berdrda foretag och den beskattning som har totalt betalas in av
berord krets. Utredningen skattar de 6kade skatteintékterna till ca 4.9 mdkr, men NNR menar
att intakterna sannolikt blir véasentligt lagre genom farslagen kopplat till krav pa 6kad
I6onesumma och 6kad beskattning pa kvalificerade andelar. I forlangningen ger det samre
incitament till att 6ka antalet anstéllda i berérda foretag, vilket talar for att skatteintékterna i
slutdandan blir mindre. Med tanke pa att de flesta arbetstillfallen sedan lange skapas i mindre
foretag kan det i forlangningen medfora samre tillvaxt i Sverige eftersom sa manga foretag ar
klassade som famansbolag.

En annan dimension kopplat till forslagen beror formagan att kunna attrahera delagare att ga
in i berorda verksamheter. Enligt NNRs uppfattning &r det en central fraga kopplad till
forutsattningar for entreprendrskap och tillvaxt. Vi maste tyvarr konstatera att
konsekvensanalysen hanterar denna fraga pa ett otillfredsstallande satt. Avkastning efter skatt
minskar, vilket forandrar relativpriset till andra investeringar. FOr dessa &gare som relativt sett
har en mindre likviditet i sitt aktieinnehav och dgande borde det snarare tala for att det behdvs
en riskpremie i form av hogre avkastning for att ga in i detta agandeskap. For delagarekretsen
minskar avkastningen med forslagen, vilket med hansyn till kapitalmarknadens funktionssatt
kan medfora att dessa medel 6ver tid allokeras och soks till andra former av investeringar.
NNR &r medveten om att det ar svart att kvantifiera denna fraga, men likval borde den
behandlas av utredningen och belysas med ett kvalificerat kvalitativt resonemang som tar upp



denna vitala indirekta effekt. Fragan om riskvilligt kapital ar hur som helst en central
parameter fOr att skapa goda forutsagningar att bygga och utveckla entreprendrskap.

Avslutning

NNR finner att det finns delar i forslaget som skulle medféra till att beskattningen for vissa
typer av famansforetag och dess delagare kan dka pa ett betydande séatt. Det finns saledes
betydande risker med att dndra i aktuellt regelverk. Med tanke pa globalisering och
digitalisering ar &ven de nationella institutionerna med skattesystemet utsatt for konkurrens.
Sverige har redan i forhallande till omvarlden en higre beskattning pa dgande och for kapital.
Mot denna bakgrund avstyrker NNR utredningens férslag som medfor att beskattningen o6kar.

Naringslivets Regelndmnd

Tomas L60v



