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Remiss av betdnkandet berékning av skattetillagg — en dversyn av reglerna
(SOU 2017: 94)

Naringslivets Regelnamnd NNR har fatt mojlighet att yttra sig i det aktuella drendet och vi
onskar att framfora foljande synpunkter.

Inledning och bakgrund

| det aktuella betdnkandet presenteras en dversyn av regelverket gallande bestimmelserna for
skattetillagg och berdkningsreglerna for dessa. Av kommittédirektivet framgar att utredningen
haft ett ganska brett mandat att prova olika alternativ vad avser utformningen av skattetillagg
och for de olika alternativen redovisa olika fordelar och nackdelar. Vidare féljer av
utredningens direktiv att regeringen 6nskar forslag som forstarker skattetillaggets
allmanpreventiva effekt. | regeringens bestallning ingar vidare att skattetillagget i sin
nuvarande form skiljer sig at nollan olika skatteslag och mellan individer och juridiska
personer dar det i direktivet framfors dnskemal om att skillnaderna ska minska.

Utredningen presenterar ett flertal forslag till &ndringar reglerna for skattetillagg som ar
reglerade i skattefrfarandelagen. Det foreslas av utredningen att skattetillagg i frdgan om
inkomstbeskattning ska beréknas pa det undanhallna/felaktiga beloppet istallet for den skatt
som anses vara felaktig. Nar det galler inkomstskatt foreslas att skattetillagget ska vara 15 %
av det undanhallna beloppet. Nar det galler Gvriga skatter i form av arbetsgivaravgifter,
mervardets- och punktskatter foreslas 20 % av den undandragna skatten.
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Vidare presenterar utredningen forslag pa forhojt skattetillagg i de fall det undandragna
beloppet dverstiger 20 prisbasbelopp for inkomstskatt och 10 prisbasbelopp for 6vriga skatter.
Forslaget ar att skattetillagget vid dessa forutsattningar for inkomstskatt ska vara 27 % och 25
% for 6vriga skatter och i forhallande till undanhallen skatt.

Om foérslagen

Det svenska skattesystemet far anses vara valdigt komplicerat och det medfor att oriktiga
uppgifter aven kan lamnas till Skatteverket till f6ljd av den skattskyldiga inte forstatt hur
lagstiftningen ska tillampas i det enskilda fallet. NNR har sedan ar 2010 med hjalp av
undersokningsforetaget Skop fragat foretag om deras asikter betraffande olika
lagstiftningsomraden. Fran dessa undersékningar kan det konstateras att varje ar ar det mons-
och skatteomradet som toppar nar foretagen far rangordna vilka omraden som anses vara mest
kostsamma och komplexa att hantera. Vidare kan det konstateras att det &r framforallt ar
mindre foretag med 1-9 anstallda som finner att moms- och skatteomradet utgor det mest
komplicerade lagstiftningsomradet.

Fragan bor saledes resas i en sadan komplex legal omgivning vilken betydelse som kan
tillmatas mangden oriktiga uppgifter och kopplingen till nivan pa skattetillagget. NNR finner
att utredningen ar svartolkad pa denna punkt. Av framstéllningen frangar att skattetillagget
kan tillmatas en god allméan preventiv effekt (s.15). De framgar senare i betankandet (s, 125)
att det inte finns nagot empiriskt underlag som kan visa pa kausalitet vad galler forhallandet
mellan skattetillagg och den allmén preventiva effekten. Fragan bor saledes resas om det finns
nagot stod for den egentliga problemformulering som regeringen lyfter fram i
kommittédirektivet och som utredningen omhéndertaget genom férslagen.

Vi finner att det sarskilda yttrande som avlamnats av experten Annika Fritsch pa ett bra satt
kan sammanfatta de fragor och de invandningar som kan resas betraffande forslaget. Dartill
maste fragan resas om vilka nya fragor som kan uppsta givet att det presenterade forslaget blir
en realitet. Av det sarskilda yttrandet framgar att saknas en reell analys av hur de nya
problemen som forslagen kan medféra ska omhéndertas genom att befrielsereglerna lamnas
ofdréndrade och vilka férandringar som skulle behdva genomforas for dessa regler givet att
utredningens forslag genomfors blir saledes en obesvarad fraga. NNR finner att fragan om
berékningsgrunder maste betraktas i samma kontext som fragan om befrielsegrunder for att
sammantaget skapa ett legitimt och proportionellt system med skattetillagg.

NNR finner att utredningens forslag skulle kunna medfora att skattetillagget kommer att 6ka i
flertalet fall pa ett satt som far anses vara oproportionellt och motiverat. Vi anser inte att
utredningen kunnat styrka eller redovisa nagot underlag som gor det troligt att det skulle
minska mangden felaktigheteter med oriktiga uppgifter och paverka brottligheten inom
omradet. Mot denna bakgrund av avstyrker vi det presenterade forslaget.
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