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Remissvar angaende Statskontorets rapport — Starkt livsmedelskontroll genom 6kad
kommunal samverkan (2017:9)

Néringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfélle att avge yttrande éver ovan ndmnd remiss
och anfor foljande;

Bakgrund

Regeringen har givit Statskontoret i uppdrag att utreda hur livsmedelskontrollen kan stérkas i
kommuner som utfér kontroll i otillracklig omfattning eller inte utfor kontroll pa ett
riskbaserat satt. Enligt uppdragsbeskrivningen ska bl.a. mojligheterna till en 6kad samverkan
kommuner emellan analyseras.

Innehall

Statskontoret framhaller i rapporten att det ar organisatorisk samverkan i form av
gemensamma interkommunala myndigheter som har storst chans att hoja effektiviteten i
livsmedelskontrollen, inte samverkan i form av samradsgrupper och professionella natverk.

Statskontoret lamnar rekommendationer om hur stor en samverkande kontrollmyndighet bor
vara. Den bor ha minst tre arsarbetskrafter som arbetar med livsmedelskontroll. Denna siffra
ska jamforas med att det idag finns 193 kontrollmyndigheter med farre &n tre arsarbetskrafter
och att det genomsnittliga antalet arsarbetskrafter i denna grupp kontrollmyndigheter &r 1,2.
For att uppna malet om minst tre arsarbetskrafter och 6kad organisatorisk samverkan menar
Statskontoret att Livsmedelsverket bor bli mer aktivt genom foreldgganden och sanktioner.
Statskontoret foreslar ocksa att staten ger ett ekonomiskt bidrag till bildandet av fler
gemensamma kontrollmyndigheter.
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Samverkan ar den atgard som Statskontoret enligt NNRs uppfattning har fokuserat mest pa i
sin rapport. Att fokus hamnat pa denna relativt enkla atgard “samverkan” kan ha paverkats av
det faktum att Statskontoret haft mycket kort tid pa sig att genomfdra utredningsuppdraget.
Arbetet inleddes i januari 2017 och slutredovisades till Regeringen den 2 juni 2017. Efter
samrad med bland andra branschforetradare hade Statskontoret knappt tre manader pa sig for
forfattandet av rapporten. NNR menar att ett uppdrag med denna grad av komplexitet, manga
inblandade parter med starka uppfattningar och behov av manga olika atgérder, hade tjanat pa
att ges mer tid.

NNRs synpunkter

NNR konstaterar att utredningens mal &r att foresla atgarder som effektiviserar
livsmedelskontrollen. Den huvudsakliga losningen som Statskontoret foreslar handlar alltsa
om okad organisatorisk samverkan mellan kontrollmyndigheterna. NNR anser dock att det
finns flera andra viktiga faktorer som skulle behdva adresseras i utredningen for att den skulle
vara komplett.

NNR saknar en diskussion om vilken roll kontrollavgifternas bristande koppling till
motprestation i form av bl.a. kontrollbesok har for effektiviteten i myndighetskontrollen.

NNR saknar en vidareutveckling av uppfattningen att samverkan ska effektivisera kontrollen.
Ett krav pa utvéardering vore en sadan vidareutveckling. Utvardering bor vara en naturlig del i
varje myndighets verksamhet men en precisering i form av krav pa en sarskild arlig
utvarderingsrapport skulle kunna forstarka anvandningen av instrumentet.

NNR saknar ocksa en vidare diskussion om riskbaserad kontroll. Statskontoret menar att en
utbkad organisatorisk samverkan, hojd kompetens och battre bemanning ska leda till en
starkare koppling mellan risk och kontroll. NNR menar att det hér finns ett bristande
sammanhang. NNR uppfattar att Statskontoret utgar fran idén att kontrollen ska vara rattvis,
d.v.s. alla foretag ska fa lika mycket kontroll. Med 6kad effektivitet som leder till fler
kontroller ska allt” hinnas med, d.v.s. alla foretag ska bestkas samtidigt som féretag med
bedomd hag risk ska fa mer kontrolltid. NNR menar istallet att riskbaserad kontroll handlar
om Okad "ordttvisa”. De verksamheter som av olika skél bedoms och visar sig ha hog risk ska
fa mer tillsyn och betala mer, an de verksamheter som visar sig ha lagre risk, exempelvis
genom ett eget valdokumenterat kvalitetsarbete. FOr att kunna styra mot 6kad riskbaserad
kontroll menar NNR att efterhandsdebitering ar helt nddvandig. Systemet for risk- och
erfarenhetsklassning av livsmedelsanlaggningar maste anpassas for att battre spegla risk och
erfarenhet.

Efterhandsdebitering har tidigare forordats i Statskontorets rapport ”Avgifter i
livsmedelskontrollen - Forslag pa en mer effektiv avgiftsfinansiering” (2015:17) och
framforts som énskemal fran Livsmedelsverket till Naringsdepartementet, i hemstallan
daterad den 16 oktober 2017 (Livsmedelsverkets Dnr. 2017/03252).

NNR vill avslutningsvis trycka pa att det ar dags for konkreta atgarder fran Regeringens sida.
Livsmedelskontrollen i Sverige har under ett antal ar fran foretagens och branschens sida
upplevts ha flera brister, sa ytterligare utredningar bor inte vara nédvandiga. NNR menar att
det finns ett antal forslag till atgarder som behdver prévas och sedan utvérderas. Detta r det
lampligare tillvagagangssatt i dagslaget, jamfort med nya utredningar. Nér alla goda forslag
har provats och utvérderats kan nya utredningar bli aktuella.



De forslag till atgarder som NNR avser &r bl.a. forbattrade majligheter att 1ana personal
mellan myndigheter som inte ligger geografiskt néra varandra, underlattande av mojligheten
att hyra in externa resurser vid behov, forbattrade mojligheter till utvéarderingar, forstarkt
arbete med samsyn mellan myndigheter, 6kat fokus pa tredjepartscertifieringens betydelse vid
riskbedémningar, ett starkt fokus pa attityd vid tillsyn o.s.v.

Slutsats

NNR é&r generellt sett positivt till Statskontorets forslag i rapporten men menar att fler
atgarder behover foreslas, genomforas och utvérderas for att det efterstravade malet om en
effektiv, transparent och rattssaker kontroll ska kunna uppnas.
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