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Remiss av promemorian ”Uppgifter pa individniva i en arbetsgivardeklaration”

Néringslivets Regelndmnd (NNR) har beretts tillfélle att avge yttrande 6ver ovan namnd
remiss och anfor foljande;

Allménna principer och stallningstaganden

Enligt NNRs uppfattning ar det rimligt att naringslivet forser myndigheter med uppgifter néar
det behdvs for att hantera vasentliga samhallsfunktioner sdsom exempelvis skydd av
manniskors liv och hdlsa, skydd av privat egendom samt skydd av djur och natur. Detta
forutsatter dock att uppgifterna har en tydlig koppling till féretagens egen verksamhet och ér
en forutsattning for att samhéallsfunktioner ska fungera enligt géllande lagar och regler, eller
om det kravs for att undvika att det uppstar en snedvridning av olika marknader.
Uppgiftslamnandet ska alltid vara mattfullt och sta i rimlig relation till syftet med insamlingen
samt utga ifran den information foretagen har inom ramen for sin ekonomiska redovisning.
Vidare ska det sa langt som mojligt baseras pa frivillighet och uppgifterna ska i forsta hand
eftersokas hos andra informationskallor innan foretagen approcheras.

Syftet med forslagen som kan utlésas i promemorian ar dels att minska det s.k. skattefelet och
dels ge myndigheterna battre kontrollmdéjligheter och minska felaktiga utbetalningar (betala ut
ratt inkomstrelaterade erséttningar i valfardssystemen). For att kunna motivera ett inférande
av de forslag som anges i promemorian kravs val underbyggda analyser och stallningstagande
i fraga om problemets omfattning och art. Vidare, i den del som kan ségas bli en service fran
foretagen till 6vriga myndigheter med individbaserade uppgifter, att det &ven krévs att
foretagen tjanar pa detta genom att deras kostnader minskar. Detta da foretagen indirekt blir
en del i en myndighetsadministration. Det ska tilldggas att denna del framst belysts i tidigare
remisser inom detta omrade (manadsuppgiftsutredningen- och socialforsakringsutredningens
betdnkandes) men dven nd&mns i denna promemoria.

NNR anser inte att promemorian genom konsekvensutredningen kunnat styrka nyttan och
behovet av framlagda forslag i forhallande till de kostnader som uppstar. NNR avstyrker
darfor forslaget i dess nuvarande form och forutsétter en komplett konsekvensutredning om
forslaget ska beredas vidare. NNR ger nedan mer detaljerade synpunkter, framforallt pa det
som avser promemorians konsekvensutredning.
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Forslagens konsekvenser

| promemorians forslag anges att skattefelet beraknas minska med 2,9 mdr kr arligen
samtidigt som statsfinanserna via periodiseringsvinster forbattras med 118 miljoner kr. Vidare
att det ges béttre forutsattningar for Skatteverket att fatta korrekta beslut.Vid genomlasning
framkommer att berakningarna i allt védsentligt baserar sig pa formodade ”skatteinkomster”
till foljd av inférandet av personalliggare i restaurang- och byggbranscherna snarare &n vad
uppgifter pa individniva skulle generera i form av skatt. Skatteverket antagit att effekterna
(6kningen av I6nesumman for beskattning) med individuella uppgifter skulle motsvara en
okning av den totala I6nesumman inom ovannamnda branscher med fyra procent. Det framgar
enligt NNR inte vad som ligger till grund for detta antagande och vilka berdkningar som
styrker dess relevans. NNR saknar vidare en koppling till resterande foretagskollektiv som
inte har personalliggare och hur Skatteverkets antagande forhaller sig till de forutsattningar
som rader dar.

NNR anser vidare att den praktiska kontrollen av uppgifterna mot personalliggarna &r vagt
beskriven, och det &r oklart vilken effekt den far pa de offentliga finanserna.

Betraffande okningen av foretagens administrativa kostnader sa blir det kannbart, séarskilt for
de 80 000 arbetsgivare som enligt promemorian lamnar in arbetsgivardeklaration och
kontrolluppgifter pa papper. De kostnadsberakningar som lamnas i promemorian (44,4 mkr)
far betraktas vara nagot osékra och i underkant da de uppskattar sjalva kostnaden for det
sammanlagda inlamnandet men inte kringkostnader, kostnader for 1T-system (som inte
uppskattats alls) samt att I6nekostnaden mellan olika foretagskategorier kan variera.
Skillnaden for att anvanda skatteverkets e-tjanst jamfort med papper blir inte stor da foretagen
anda manuellt far registrera in de uppgifter per individ och manad som kommer att kréavas.

NNR vill i detta sammanhang lyfta fram fragan om ev. réttelse av uppgifter som blivit
felaktiga och vad som kan komma att kravas, i synnerhet da dessa uppgifter foreslas ligga till
grund for andra myndigheters beslut. Ev. krav pa rattelser innebar att kostnaderna for
foretagen, i synnerhet de utan automatiska IT-system blir hogre an vad berdakningen i
promemorian tar héjd for.

Promemorian gor bedémningen att det finns en potential att minska féretagens kostnader
genom att andra myndigheter far tillgang till de nya individbaserade uppgifterna som
utredningen foreslar. Den gar dock inte narmare in pa i vilken omfattning det kan ske. NNR
delar bedémningen sa till vida att det kan finnas en besparingspotential. Det &r dock hogst
osakert enligt NNR i vilken grad 6vriga myndigheter sdsom SCB, Forséakringskassorna, A-
kassorna och Migrationsverket kommer att minska uppgiftsinhamtandet fran foretagen i andra
eller motsvarande avseenden. Det kommer med storsta sannolikhet inte att ske i samband med
att promemorians forslag trader ikraft. Hur de uppskattade kostnadsminskningarna (30
miljoner kr) kommer att férdela sig mellan olika typer av foretag framgar inte och inte heller
vad denna siffra grundar sig pa. Risken finns sdlunda att besparingarna endast traffar ett fatal.
NNR menar att detta maste underbyggas battre. Denna typ av effektivt informationsutbyte
som inneb&r minskat uppgiftslamnande for foretagen i andra sammanhang kraver vidare
dvervéaganden och losningar i forhallande till gallande sekretessbestammelser och
registerforfattningar, nagot som blir tydligt av promemorians egen “utredning” for forslaget
om att fa tillgang till uppgifterna pa individniva i arbetsgivardeklarationen.



NNR anser sammantaget att det inte & mojligt att bedéma och ta stallning till vilka kostnader,
skatteintakter och effekter forslaget kommer att fa utifran de uppgifter som finns i
promemorian. Promemorians konsekvensutredning saknar aven en redogdrelse for alternativa
l6sningar (exempelvis kan namnas frekvensen pa det individuella uppgiftslamnandet) och pa
vilket satt foreslagen 16sning ar den mest kostnadseffektiva givet det syfte som dnskas
uppnas. Detta maste darfor utredas narmare innan nagot beslut fattas i fragan.

I lander som exempelvis Danmark och Nederldnderna uppstod stora initiala problem vid
inforandet av liknande system. NNR menar att Sverige borde ta lardom av detta for att

undvika samma misstag. Bl a bor en Gvergangstid vara generds sa att foretagen hinner
forbereda sig, minst tva ar.
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