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Remiss av betdankande (SOU 2015:33) ”Uppgiftslamnarservice for
foretagen”

Néringslivets Regelndmnd (NNR) har beretts tillfélle att avge yttrande 6ver ovan namnd
remiss och anfor foljande;

Allmant

Varije ar fyller foretagen i 96 miljoner blanketter som 90 svenska myndigheter begar in.
Kostnaderna for svenska foretag bara att administrera det statliga regelverket uppgick 2012
till ca 90 miljarder kr enligt Tillvaxtverket. Dartill kommer kostnader for skatter och avgifter
(finansiella kostnader) och investeringar till féljd av regler (materiella kostnader). Ett
samordnat, forenklat, konsoliderat och genomblickbart uppgiftslamnande ar darfor mycket
angeldget ur foretags- och tillvaxtsynpunkt. Genom att minska, foérenkla och underlatta
uppgiftslamnandet for foretagen kan resurser frigoras till att utveckla den egna verksamheten
pa en idag hart konkurrenssatt marknad.

Over tid har uppgiftskraven pa foretagen dkat bade till foljd av inhemsk efterfragan pa
uppgifter och i samband med svenska forpliktelser pa internationell niva. Samtidigt har det
decentraliserade systemet med manga forvaltningsmyndigheter, inkl. 27 statistikansvariga
myndigheter, resulterat i att dverblickbarheten och effektiviteten i systemet hammats.
Forutom de faktiska kostnaderna som foretagen har for att Iamna in uppgifter flera ganger till
flera myndigheter upplevs denna borda i flera fall som &nnu storre eftersom foretagen inte ser
en tydlig koppling mellan de uppgifter de lamnar in och den verksamhet de bedriver. Som
exempel kan ndmnas statistiska undersokningar.

Fragan om en vdg in for foretagens uppgiftslamnande har utretts och beretts ett antal ganger
under arens lopp utan att sedan verkstallas. Det ar darfor viktigt for trovardigheten att
intentionerna denna gang omstts i praktiken med fokus pa att uppgiftslamnandet ska minska,
forenklas och samordnas. NNR stdder huvuddragen och inriktningen i utredningens forslag
givet att ett antal viktiga fragor och problem, vilka redogors for nedan, l6ses for att systemet
ska fungera som det &r tankt och att uppgiftslamnandet darmed minskar, férenklas och
samordnas.
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Styrning och mandat att hantera och besluta om inriktning, prioriteringar och
samordning

Det decentraliserade systemet med en mangd sjalvstandiga forvaltningsmyndigheter innebar
stora utmaningar nar det géller samordning men ocksa for beslutsmassigheten i vad som kan
och ska gélla gemensamt foér alla myndigheter. Riksrevisionen lyfter upp denna fraga i sin
granskningsrapport ”Den officiella statistiken” (RIR 2015:3). I rapporten beskrivs att
regeringen saknar en tydlig plan och ett helhetsperspektiv for hur den officiella statistiken bor
utvecklas liksom att den samordning och det regelverk som finns (idag) begransar formagan
och forutsattningarna for statistiken att na sitt 6vergripande syfte. Vidare anges att
samordningen &r av sarskild vikt, just eftersom ansvaret ar decentraliserat. Riksrevisionen
pekar ocksa pa att det samordningsansvar som SCB har idag for systemet for officiell statistik
inte ar tydligt. Aven OECD ar delvis inne pa samma linje i sin granskningsrapport av det
svenska systemet for officiell statistik (Peer review report- Sweden January 2015). En av dess
rekommendationer till Sverige &r att strukturen och den legala grunden for det nationella
statistiska systemet med manga sma, oberoende och foreskrivande statistikmyndigheter med
begransade statistiska resurser, bor ses dver sa att battre planering och koordinering uppnas.

NNR menar att systemet for en vég in for foretagens uppgiftslamnande stér infor en annu
storre utmaning betraffande nyss beskrivna problem eftersom antalet myndigheter och krav pa
uppgifter i ett fullt utbyggt system éar fler till antalet jamfort med de som ingar i den officiella
statistiken. Det ar med andra ord viktigt att regeringen ar mycket tydlig i sin styrning och
reglering av myndigheternas verksamhet pa sa satt att de ska delta fullt ut i
uppgiftslamnarservice for foretagen, att inriktningen skall vara ett minskat och forenklat
uppgiftslamnande, att det for arbetet satts tydliga och uppféljningsbara mal samt att de
myndigheter som i utredningen foreslas fa ett samordningsansvar, far mandat och befogenhet
att fatta beslut. Om det sistnamnda av legala skal inte bedéms mojligt maste regeringen sjélv
ta ett annu storre ansvar i den fragan.

Vilka myndigheter bér omfattas av uppgiftslamnarservice for foéretagen?

Alla fragor kan inte I6sas direkt i samband med att ett system for att lamna en uppgift en gang
till ett stalle fattas beslut om, utan maste ses som en utvecklingsprocess. Idag lamnar
foretagen in ca 96 miljoner blanketter till 90 olika myndigheter och det &r viktigt att sa manga
myndigheter som mojligt sa snabbt som majligt kan ansluta sig liksom att foretagen genom
den s.k. servicetjansten far en dverblick ver sitt uppgiftslamnande och de krav som &r
forbundna med det. NNR stddjer utredningens forslag om att det ska vara obligatoriskt for
myndigheterna att ansluta sig, samtidigt som andra vagar for att lamna in uppgifter direkt till
myndigheterna fortfarande ar 6ppna.

Utredningen foreslar att forordningen om foretagens uppgiftslamnande ska gélla for
myndigheter under regeringen (18 i forslag till férordning om foretagens uppgiftslamnande).
NNR vill dock utvidga detta till att omfatta &ven Riksbanken som idag ar en myndighet under
Sveriges riksdag. Anledningen till detta ar att Riksbanken samlar in manga uppgifter, framst
inom finansmarknadsomradet (ca 35 olika undersokningar som NNR kanner till), med
liknande syften som 6vriga myndigheter under regeringen, ex Finansinspektionen. Det finns
enligt NNR inget skél att undanta Riksbanken bara for att de &r en myndighet som inte lyder
under regeringen. NNR vill ocksa i detta sammanhang patala att lansstyrelserna torde
omfattas av den definition som utredningen foreslar idag, vilket ar bra. Dessa namns dock inte
nérmare i utredningen och det ar viktigt att de knyts till den organisation som genomfors.



Betraffande kommunerna som ocksa kraver uppgifter av foretagen, dnskar NNR att dven de
ansluts i ett nasta steg nar befintlig organisation finns pa plats och upplevs som fungerande.

Vilka uppgifter bor omfattas av den foreslagna forordningen om foretagens
uppgiftslamnande?

Utredningen foreslar att forordningen ska omfatta uppgifter fran foretag dar skyldighet enligt
lag eller annan foreskrift finns att lamna uppgifter till en myndighet med viss regelbundenhet,
efter att en viss handelse intraffat eller vid en ansdkan eller liknande (58 i forslag till
forordning om foretagens uppgiftslamnande). Definitionen undantar dock uppgifter som kravs
in fran foretagen av myndigheterna i tillsynsarenden. NNR vill i detta sammanhang peka pa
att dven tillsyn innebér en stadigvarande, regelbunden och ibland standardiserad insamling av
uppgifter fran foretagen. Detta ocksa utan att ndgon form av tillsyn genomfors regelmassigt.
Istallet motiveras insamlingen av att uppgifterna kan/skulle kunna anvéndas for
tillsynsandamal vid behov. Uppgifter som samlas in fran Finansinspektionen,
Kemikalieinspektionen och Energimarknadsinspektionen ar exempel pa detta. NNR menar att
denna information i manga fall skulle kunna delas mellan myndigheterna. Fragan om
uppgifter som hdamtas under ”férevandningen” tillsynsdndamal bor darfor belysas ndrmare
och ev. regleras sa att sadan information sa langt som majlig kan delas och onddigt
uppgiftslamnande darmed kan undvikas.

Forutsattningar for att kunna minska, férenkla och samordna foretagens
uppgiftslamnande

For att en minskning, forenkling och samordning av uppgiftslamnandet ska kunna ske krévs
att regeringen eller den myndighet/annan instans som ska driva detta har tillgang till
information om vilka uppgiftskrav som finns hos olika myndigheter. | utredningen foreslas
denna information laggas i ett s k uppgiftskravsregister (UKR). Ett fullstandigt UKR &r viktigt
eftersom det ar grunden for det samlade uppgiftsinhdmtandet och ger en éverblick éver vilka
omraden myndigheterna verkar och stéller krav inom. Registret ger darmed information om
var det finns samordnings- och férenklingsmdjligheter inom befintligt uppgiftsinhdmtande,
men kan dven jamforas mot nya/tillkommande forslag pa uppgiftskrav. Registret ar ocksa
viktig for att e-tjansten for uppgiftslamnande under verksamt.se ska fungera. NNR stoder
utredningens forslag om att det behdvs krav pa (vara obligatoriskt for) myndigheterna att
ansluta sig till registret. NNR menar vidare att det bor gélla fler, och pa sikt alla, myndigheter
an de som utpekas i bilagan till den foreslagna férordningens 8 §.

Forenkling, minskning och samordning kan, nagot forenklat beskrivet, genomforas vid tva
tillfallen. Dels i samband med att forslag pa nya och tillkommande krav uppstar och att de da
jamfdrs med befintliga uppgifter och tidpunkter for insamling samt dels genom att se 6ver och
ensa befintliga uppgifter. Bada dessa mojligheter kraver dock mer &n ett
uppgiftskravsregister. | detta fall kravs kainnedom om de exakta uppgifterna liksom
taxonomin. Ett sadant register, av utredningen benamnt uppgiftsdefinitionsregister, blir den
direkta kéllan till huruvida uppgifterna ar samma, liknande eller helt olika. Det & med andra
ord pa denna niva det operativa arbetet med att forenkla och minska uppgiftslamnandet
kommer att ske. NNR ar medveten om att kartlagga och uppfora ett sadant register tar tid.
Utgangspunkter bor harmed som NNR ser det vara att myndigheterna och den
samordningsfunktion/samordnande instans som foreslas av utredningen i denna del arbetar
med att kartlagga, forenkla och minska uppgiftskraven inom de omraden som féretagen
prioriterar och som har stor paverkan och belastning pa foretagens uppgiftslamnande.



Hinder att utbyta information mellan myndigheter

For att systemet med uppgiftslamnarservice for foretagen ska fungera och uppfylla de
intentioner som lagstiftaren tanker sig och foretagen dnskar, kréavs att myndigheterna enkelt
och rattssékert kan utbyta uppgifter sinsemellan. Tva stora barriarer i dag ar
sekretesslagstiftningen och registerforfattningarna liksom att myndigheterna tar ut avgifter for
att lamna ut uppgifter till varandra. Lagstiftningen i dessa delar liksom instruktioner och
regleringsbrev maste andras sa att det blir tillatet for den myndighet som samlar in en viss
uppgift att utbyta den med en annan myndighet som avser att samla in samma eller liknande
uppgift fran foretagen. | detta fall aktualiseras fragan om behdorighet nar det géller vem som
far se och hantera uppgifter at nagon annan. Saval foretagen som insamlade myndigheter har
ett behov av att kunna ge behdrighet till anstallda, juridiska ombud och andra for att saval
samla in som l&mna ut uppgifter for att ddrmed kunna fullgéra uppgiftslamnandet. Utbyte av
information mellan myndigheter ska ocksa vara majligt utan att nagon avgift utgar fran
endera parten.

Idag har utredningen via Bolagsverkets tidigare kartlaggningsarbete identifierat drygt 20
grundlaggande uppgifter. Dessa ar uppgifter om ett foretag som regelmassigt eller ofta
efterfrdgas av myndigheterna nar ett uppgiftskrav ska fullgéras. De ar i forsta hand
kontaktuppgifter men kan &ven vara andra uppgifter som myndigheter ofta vill ha. Dessa finns
ocksa elektroniskt och ar identiska, dvs de & samma oavsett vilken myndighet som efterfragar
dem. Just detta gor att de idag, med det foreslagna systemet, blir mojliga att utbyta
sinsemellan mellan myndigheterna, elektroniskt och utan att ndgon narmare sekretessprévning
bor goras. De kan ocksa samordnas/efterfragas en gang pa ett stalle eftersom de ar lika.

Dessa grundlaggande uppgifter ska dock stallas i relation till de 96 miljoner blanketter som
foretagen fyller i arligen. Det innebér att for 6vriga uppgifter kréavs idag fortfarande
samordning kring gemensamma variabler och tidpunkter (se f g avsnitt), sekretessprévning
och ev. betalning mellan myndigheterna for att fa tillgang till uppgifterna. Dessa fragor maste
alltsa i nulaget I6sas enskilt och uppgift for uppgift, vilket NNR bedomer far en hammande
effekt pa arbetet med att minska, forenkla och samordna uppgiftslamnandet. Det ar darfor
viktigt att regeringen i sin fortsatta beredning av fragan liksom den organisation/myndighet
som far mandat att fatta beslut férsoker finna en mer systematisk 16sning pa ovan beskrivna
problem.

Servicefunktionen i verksamt.se

Som tidigare namnts i detta remissvar anser NNR att ett stort fokus maste ligga pa forenkling,
minskning och samordning av féretagens uppgiftslamnande. En del i detta och en
forutsattning ar naturligtvis att anvanda sig av de mojligheter som digitaliseringen ger. Detta
bade vad avser att pa ett enkelt och snabbt sétt kunna utbyta, uppdatera och éverblicka
information nirhelst ”det passar” och det dirtill finns mojlighet. Samtidigt fir det inte bli sa
att andamalet med uppgiftslamnarservice for foretagen ensidigt blir att driva en e-tjanst utan
att forandra och férenkla det materiella innehallet.

Om det foreslagna systemet om en uppgift en gang till ett stalle ska fungera kravs ett stort
fokus pa anvandarvanlighet och pa de som ska anvéanda systemet (dem systemet ar till for),
namligen foretagen och deras representanter. For att detta ska vara mojligt maste systemet
bygga pa befintlig teknik. Vidare ar det naturligt att anvandarvanligheten for befintliga foretag



prioriteras for att i nasta steg utvidgas till och fokuseras pa ev. problematik som kan uppsta da
nya fOretag ansluts till systemet. Detta innebér vidare att foretag och deras organisationer
maste finnas representerade och ha inflytande i den organisation som tar utredningens forslag
vidare.

Exempel pa anvandarvanlighet ar att foretag som loggar in i systemet sa langt som majligt
endast kommer i kontakt med sadana uppgifter och skyldigheter som beror dem i deras
verksamhet, d.v.s. att de “att géra” listor (aviseringsfunktion) som utredningen resonerar
kring anpassas till det enskilda foretaget.

| takt med att samordningen av uppgifter 6kar kommer &ven de uppgifter som idag bendmns
grundlaggande uppgifter att kunna tka, d.v.s. uppgifter som alla, manga eller fler an en
myndighet kraver in. Detta leder i sin tur till att uppgifterna som servicetjansten kan
tillhandahélla” 6kar och utbytet av uppgifter g ddrmed snabbare och blir effektivare. Under
tiden som denna process fortgar &r det enligt NNR ett minimikrav att uppgifter som foretagen
lamnat till myndigheterna i tidigare undersokningar visas elektroniskt/fortrycks i kommande
undersokningar sa att foretagen endast behéver korrigera de uppgifter som andrats sedan
foregaende undersokning.

Maojligheten att utveckla en e-legitimation for en juridisk person alt. att flera personer ges
behorighet att anvanda samma e-legitimation bor paskyndas, eftersom mangden e-
legitimationer och uppgiftslamnare inom vissa foretag annars blir ohanterligt. Som en
sjalvklar del i detta maste det ocksa i varierande grad tillforas resurser eller omprioriteras
resurser hos myndigheterna sa att de som idag inte erbjuder e-tjanster kan gora det liksom att
befintliga e-tjanster utvecklas med syfte att forenkla och underlatta uppgiftslamnandet. NNR
vill i detta perspektiv lyfta upp fragan om standardiserade sétt och system att lamna in
information och uppgifter pa (ex. XBRL, SIE etc). Vid forsta anblick ar det naturligt att ett
enhetligt system med enhetlig taxonomi innebar vinster for de myndigheter som har att
hantera uppgifterna. Detta maste dock stéllas emot efterfragan och nyttan hos
uppgiftslamnarna sa att inte kostnaderna for nya system Gverstiger nyttan i form av ett
minskat uppgiftslamnande.

Framtida organisation och befogenheter

Organisationsformen for uppgiftslamnarservice for foretagen har andrats under utredningens
gang. Utredningens forsta forslag (Delbetankande SOU 2013:80) var att inrétta en ny
myndighet (Foretagsdatamyndigheten) med den Gverordnade uppgiften att verka for att uppna
malet om att minska och forenkla uppgiftslamnandet for foretagen. NNR stodde detta forslag
da ansvarsfragan, enligt NNRs formenande, skulle blivit tydligare.

Den organisation som arbetats fram i utredningens genomfoérandeskede under dverinseende av
naringsdepartementet och som av utredningen nu foreslas fortsatta pa ett eller annat satt,
bestar av Skatteverket, Bolagsverket, Tillvaxtverket och SCB.

Det ar ytterst viktigt som NNR ser det att en utav dessa myndigheter ges en klart definierad,
oberoende och i vissa delar éverordnad roll i forhallande till dvriga myndigheter vad galler
malet om ett minskat, forenklat och samordnat uppgiftslamnande. Om det i den vidare
beredningen skulle visa sig att detta av olika skél inte kan garanteras i form av en myndighet,
ar NNR inte frammande for att férespraka en annan form av organisering och placering,
exempelvis inom regeringskansliet eller under riksdagen.



Denna myndighet (enligt utredningens forslag- Tillvaxtverket) bér enligt NNR fa fatta beslut
om samordning av nya eller férandrade uppgiftskrav. Insamling av uppgifter fran den
myndighet det beror ska inte fa pabdrjas utan att samordningsmyndigheten forst beslutat i
fragan. For att uppna effektivitet och for att undvika en flaskhals i systemet bor en insamlande
myndighet fa ga vidare med insamlingen i det fall den samordnande myndigheten inte fattat
beslut inom ett visst veckointervall fran det att den insamlande myndigheten underréttat den
om sin insamling av uppgifter.

NNR menar att sddana befogenheter behdvs for att sakerstélla ett fungerande
forandringsarbete. Exempelvis skulle sddana beslutsbefogenheter effektivt bidra till att
uppgifter som idag ar inte exakt samma, men likartade, skulle kunna ensas alt. fasas ut,
tidpunkterna for olika insamlingar samordnas och/eller laggas efter foretagens behov, behovet
av olika uppgifter diskuteras, urvalsform och kriterier samordnas och gvervégas etc (se vidare
I avsnittet ”Forutsattningar for att kunna minska, férenkla och samordna foretagens
uppgiftslamnande™). | detta sammanhang vill NNR ocksa lyfta upp att det krav som finns i
forordningen om officiell statistik pa att utnyttja befintlig data maste efterlevas i hogre
utstrackning an vad som idag é&r fallet. Incitament for myndigheterna att gora detta maste bli
starkare.

Om uppgiftslamnarservice for foretagen ska bli verklighet kravs saval delaktighet som
inflytande fran dem som systemet berdr och ar till fér, foretagen och deras representanter.
Detta blir extra viktigt om den decentraliserade organisation som utredningen foreslar blir
verklighet. NNR staller sig bakom inrattandet av (ett fortsatt) foretagsdataforum. Forumet
maste kunna fatta beslut i viktiga fragor och bor fa inflytande 6ver vilka omraden som ska
prioriteras nar det géller ett minskat och forenklat uppgiftslamnande liksom Gver den
samordnande myndighetens verksamhet inom detta omrade. Forumet bor ocksa vara en viktig
del i att kvalitetssékra och aterkoppla foretagens och anvandarnas erfarenheter av
uppgiftslamnarsystemet pa verksamt.se.

Utredningen foreslar att foretagsdataforumet placeras som ett sérskilt beslutsorgan under
Tillvaxtverket. NNR menar att forumet bor ges en sa oberoende stallning som mojligt, varfor
fler alternativ till placering och organisering bor 6vervégas. Skulle beslutet landa i inrattandet
av ett sarskilt beslutsorgan bor det vara med forbehall att organet tillforsakras ett eget kansli
och egna medel for sin verksamhet.

NNR foresprakar att den samradsskyldighet som idag finns for myndigheterna gentemot
foretagens organisationer (NNR) och kommuner (SKL) enligt samradsférordningen
(1982:668) nar de inhamtar uppgifter, bibehalls under 6verskadlig tid. Detta for att inte
forlora viktig inblick i och effektivisering av uppgiftslamnandet for samtliga parter.

Avslutning

NNR vill avslutningsvis trycka pa att etableringen av systemet en uppgift en gang till ett stalle
ar starten pa en viktig process dar de stora vinsterna och markbara skillnaderna for foretagen
kommer att markas forst i och med att hela systemet finns pa plats och att de uppgifter som
finns och samlas in idag forenklas, samordnas, ateranvéands, ensas och i vissa fall fasas ut.
Detta kan endast bli verklighet genom att fragan om uppgiftslamnandet satt i ett
systemperspektiv, att en uttrycklig vilja och tydlig styrning inom statsférvaltningen och hos
dess beslutsfattare finns och ar pa plats, liksom att den organisation som blir satt att



samordna, forenkla och minska uppgiftslamnandet ges tydliga befogenheter att driva denna
utveckling framat. Givet att dessa fragestallningar och utmaningar I6ses tillstyrker NNR
huvudinriktningen i utredningens forslag och menar att forutsattningar for ett forenklat och
samordnat uppgiftsldmnande som blir mérkbart for foretagen skapas.
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