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Vissa andringar i regleringen om tillstand att ta emot offentlig finansiering

| promemorian foreslas vissa andringar och kompletteringar till de forslag som lamnats i
lagradsremissen “Tillstand att ta emot offentlig finansiering inom socialtjdnsten,
assistansersittningen och skollagsreglerad verksamhet.” Bagge bygger pa de forslag som
presenterades i delbetankandet Ordning och reda i vélfarden (SOU 2016:78).

| promemorian foreslas i huvudsak tva andringar. Det foreslas en lagsta niva i den
begransning av rorelseresultatet som stélls som krav for att beviljas offentlig finansiering.
Den lagsta nivan ar satt till ett prisbasbelopp och ar oberoende av storleken pa det operativa
kapitalet. Vidare foreslas att mindre langtgaende krav ska galla for vissa idéburna
organisationer t.ex. ideella féreningar, stiftelser eller aktiebolag med sarskild
vinstutdelningsbegransning som ansoker om tillstand att ta emot offentlig finansiering och har
ett allmannyttigt syfte. Forslaget innebar bl a att dessa undantas fran reglerna om
vinstbegransning och att verksamheten ska drivas i en separat juridisk person.

Naringslivets Regelnamnd NNR onskar lamna foljande synpunkter pa de forslag som lamnas i
promemorian.

NNR har tidigare avstyrkt de forslag som presenterats i Valfardsutredningen delbetédnkande
Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78) samt efterféljande remiss av vissa forslag till
andringar i lagen om offentlig upphandling.

NNR anser att vinstbegransning inte ar en lamplig atgard for att uppna det syfte som
presenteras i utredningen. En vinstbegrénsning innebér stora negativa konsekvenser for
verksamhetsutdvares mojligheter att starta, driva och utveckla verksamheter och kan ocksa fa
stora konsekvenser for brukarna da risken for avveckling av verksamheter &r stor. Enligt NNR
ar utredningen behaftad med stora brister. Ett grundlaggande problem é&r att det saknas
evidens for det problem som presenteras i denna och nyttan av de forslag som laggs fram. De
negativa konsekvenserna for saval verksamhetsutdvare som brukare ar ocksa undermaligt
utredda och narmare utredning saknas om alternativa losningar sasom 6kade kvalitetskrav pa
utférarna. Nu foreliggande forslag och underlag andrar inte dessa synpunkter.

Forslaget om att den lagsta nivan for begransningen av rorelseresultat bestams till ett
prisbasbelopp

NNR har inte getts mojlighet att yttra sig éver den underliggande lagradsremissen, > Tillstand
att ta emot offentlig finansiering inom socialtjansten, assistansersattningen och
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skollagsreglerad verksamhet”, som ligger till grund for de forslag som diskuteras i denna
promemoria. | linje med vad NNR uttryckt kring den underliggande utredningen ’Ordning
och reda i vilfarden” finner NNR att det ndrmare forslag om vinstbegransning som
presenteras i lagradsremissen kan komma att fa stora negativa effekter for saval berorda
foretag, stora som sma, som brukare. Den finansiella risken & med forslaget uppenbar da
foretag inte kommer att tillatas att skapa tillrackliga buffertar for att hantera framtida
ofdrutsedda handelser eller forandrad efterfragan. Detta problem forstarks av att méjligheten
till banklan eller annan extern finansiering i princip kommer att vara oméjliga, da banker och
andra externa aktorer knappast har intresse av att lana ut pengar till foretag i ekonomiska
svarigheter med en accepterad rérelsemarginal under 2%. Det finns med detta en betydande
risk for att manga foretag kommer att avvecklas.

Forslagen i denna remiss om inférande av en lagsta niva av rorelseresultatet motsvarande ett
prisbasbelopp finner NNR inte paverkar denna bedémning.

| promemorian anges att syftet med forslaget med en lagstaniva for begransningen av
rorelseresultatet om ett prisbasbelopp &r att mojliggora ett rorelseresultat for foretag och
organisationer som har ett litet operativt kapital och dessutom kan ha svart att 6ka det, vilket i
promemorian anges i huvudsak vara aktorer med en lag omsattning.

NNR finner mot bakgrund av saval de berakningar som utforts i lagradsremissen (s 98)
respektive promemorian (s 34) samt den studie som utforts av PwC?! pa uppdrag av Svenskt
Néringsliv att den foreslagna prisbasbeloppsregeln endast innebar en mycket marginell
forandring for de sma foretagen i forhallande till det ursprungliga forslaget.

| lagradsremissen (s 98) anges exempelvis att vinstbegransningen innebér att den
genomsnittliga rérelsemarginalen i berorda valfardssektorer gar ner fran 6,5% till 0,2%. |
promemorian (s 34) anges att med en lagstaniva fér begransningen av ett rorelse resultat med
ett prisbasbelopp gar den denna istallet ner till 0,3%. Konsekvenserna pa rorelsemarginalerna
ar alltsa fortsatt hog och andras inte namnvart med prisbasbeloppsregeln.

NNR finner ocksa att det utifran de narmare berakningar som utforts av PwC &r tydligt att
merparten av foretagen trots den foreslagna prisbasbeloppsregeln kommer att vara utsatt for
en betydande finansiell risk. Detta da en rorelsemarginal under 2% bedoms otillracklig for att
driva ett stabilt valfardsforetag och det ar uppenbart att prisbasbeloppet inte ar tillrackligt for
att kompensera eventuella mindre minskningar i exempelvis elevunderlaget. Vidare framgar
att effekterna av prishasbeloppsregeln kommer att bli forsumbara for anstallda och brukare da
endast ca 1 % av anstéllda och brukare i vélfardsbolag finns i foretag som till foljd av
prishasbeloppsregeln far gora en accepterad vinstmarginal Gver 2%.

NNR avstyrker med anledning av ovanstaende forslaget.

Forslaget om sérskilda regler for ideburen verksamhet

NNR anser att det ar viktigt att alla aktorer som verkar pa en marknad ges samma
forutsattningar att bedriva verksamhet. NNR anser darmed att forslaget, om att undanta vissa
idéburna verksamheter med ett allmannyttigt syfte fran kraven om begransning av
rorelseresultat och att verksamheten ska drivas i en separat juridisk form, leder till orattvisa
konkurrensforutsattningar.

L PwC, Avkastning pa bokfort operativt kapital i vélfardsbolag, Analys av lagraddsremissen och kompletterande
promemoria, 20180228.



NNR vill ocksa pétala att det saknas en allmén definition av begreppet ’allménnyttigt syfte”
utdver de exempel som anges i promemorian. Férslaget kommer att innebdra att en
aterkommande prévning behover goras om aktdren verkligen har ett allmannyttigt syfte.

NNR finner att det saknas evidens for att kvaliteten i verksamheten hos privata
vélfardsaktorer skulle vara lagre &n i den som bedrivs av idéburna aktdrer utan vinstintresse
eller i kommunal regi. NNR ifragasatter ocksa att promemorian utgar fran att t ex privata
huvudmaéns syfte &r vinst till agaren och att dessa inte skulle drivas av att t ex dstadkomma
utbildningsverksamhet av hog kvalitet. NNR erfarenheter &r snarare att dessa har en stark vilja
och idé bakom verksamheten och vill driva denna med nagot sarskilt koncept eller inriktning.

Utover ovanstaende har NNR uppméarksammats om att forslaget om att undanta viss idéburen
verksamhet inte ar forenlig med EU-rétten.

NNR avstyrker forslaget.

Konsekvensanalys

NNR finner det allvarligt att ytterligare kompletterande forslag laggs fram utan att det
utforligt utretts vilka effekterna blir for saval foretag som brukare av de langtgaende
underliggande forslagen. Detta inkluderar dven en ndrmare analys av regleringens
overensstammelse med skyddet for naringsfrihet som anges i 2 kap. 178 regeringsformen som
har efterlysts av NNR och andra remissinstanser. Tydlig och omfattande kritik har framforts
kring dessa brister av saval lagradet, riksrevisionen som andra berdrda remissinstanser.

NNR har ocksa uppmarksammats pa att det valda fokuset pa avkastning pa bokfort operativt
kapital inte tar hansyn till de mjuka tillgangar som finns i valfardsforetag vilket gor detta matt
bade olampligt for att tillampas pa dessa och missvisande.

Nar forslag som kan innebara langtgaende konsekvenser for samhéllet 6vervags anser NNR
att det ar oerhort viktigt att principer for god och rattsséker regelgivning foljs och att utforliga
evidens presenteras for det problem som fors fram, att malet som man vill uppna tydligt
formuleras, att alternativa I6sningar utreds noggrant och att en utforlig samhéllsekonomisk
analys genomfors for att belysa saval nyttan som negativa konsekvenser av forslaget. Utan ett
sadant underlag har inte beslutsfattare mojlighet att bedéma om det som foreslas ar det mest
kostnadseffektiva alternativet givet det syfte som ska uppnas.

Enligt NNR &r det en mycket allvarlig brist att det helt saknas i promemorian en redogorelse
for forslagets dverensstammelse med EU-rétten vilket ar ett krav enligt 68 6. férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning som géller for Regeringskansliet
genom riktlinjerna for arbetet med konsekvensutredningar inom Regeringskansliet. NNR har
av sina medlemmar uppmarksammats om att saval forslaget om begransningen att ta emot
offentlig finansiering och undantaget av vissa idéburna organisationer inte ar forenliga med
EU-rétten.

En annan brist i promemorian &r att det saknas en redogorelse for hur forslaget forhaller sig
till den andra lagradsremissen med forslag om okade tillstandskrav for skola och socialtjanst
som ocksa foljer av Valfardsutredningens betankande.

NNR vill uppmarksamma att Lagradet framfort omfattande kritik i sitt yttrande Gver
lagradsremissen Tillstand att ta emot offentlig finansiering inom socialtjansten,



assistansersattningen och skollagsreglerad verksamhet och finner att lagférslagen inte kan
laggas till grund for lagstiftning.? NNR delar denna kritik och finner givet de synpunkter som
framfors ovan (och tidigare) att dven de &ndringsforslag som nu presenteras inte kan ligga till
grund for lagstiftning.

Néringslivets Regelnamnd NNR
Christina Fors
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https://www.lagradet.se/yttranden/Tillstand%20att%20ta%20emot%200ffentlig%20finansiering%20inom%?20s0
cialtjansten,%20assistansersattningen%200ch%20skollagsreglerad%20verksamhet.pdf



