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K ompromissa inte om var fungerande e-fakturering

Inom Sverige och EU pagar arbetet med att reducera den administrativa bordan for
foretagen. EU har antagit ett mal att minska foretagens administrativa regel kostnader med 25
% till & 2012. Tyvarr ga&r utvecklingen &t fel hall trots att flera forenklingsomraden
identifierats. Av EU:s rapport" om det p&géende arbetet framgér att en potentiell besparing
finns vid elektronisk fakturering och denna uppskattas uppgatill hela 18,4 miljarder euro.
Enbart denna férenkling motsvarar dver 50 % av detotalt identifierade forenklingarnal
EU-kommissionen konstaterar dven att " elektronisk upphandling och fakturering skulle
kunna minska de totala upphandlingskostnaderna med ungefér 5 % och

transakti onskostnaderna med 10 % eller mer, vilket &rligen skulle ge tiotals miljarder euro”. 2
Det finns en politisk strdvan inom Sverige och EU att frémja den inre marknaden och det
réder inget tvivel om att e-fakturering & en viktig del av en fungerande handel Gver
granserna.

EU-kommissionen |&mnade under véren 2009 ett férslag ® om att e-fakturor ska jamféras
med pappersfakturor och att medlemsstaternainom EU intei lag far kréva olika former
sakerhetslGsningar for att tillampa e-fakturering. Val av sékerhetslsning ska istéllet vara
upp till parterna. Sverige och Finland har under Iang tid tillampat en sadan kravlés e-
fakturering * och har ocksé varit de lander inom EU som ocksé kunnat utnyttja potentialen
som e-fakturering erbjuder vid handel inom véralander. Daremot har svenska foretags
handel med foretag i andra EU-lander forsvarats da dessa lander kravt olika former av
sakerhetsl Gsningar.

EU-kommissionens forsag, som vi valkomnat och uttryckt vart stod for, har dock matt
motstand fran et antal 1ander. Dessa lander & réadda for att forenklingen kan leda till
skattebedrégerier, detta trots att bedrégerierna identifierats bland pappersfakturor och inte
bland e-fakturorna. Erfarenhet fran den svenska marknaden visar tvéartom att
skattemyndigheternas kontrolImajligheter kar da kdpare och séljare utvaxlar elektroniska
affarstransaktioner. Motstandarna & naturligtvisivrigt pahejade av de signaturféretag som
ser en framtid i att tjana pengar pa okad byrakrati.

1 COM(2009) 544 final, Action Programme for Reducing Administrative Burdensin the EU Sectoral
Reduction Plans and 2009 Actions

2 KOM(2006)511 dutlig, Handlingsplan for e-férvaltning inom ramen for initiativet i2010:ett
snabbare infoérande av e-forvaltning i Europatill nytta for ala

¥ KOM(2009) 21 dlutlig, Forslag till RADETS DIREKTIV om dndring av direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervérdesskatt, nér det géller regler om fakturering

* Detta genom att till&ta att e-fakturor distribueras” by other means” i enlighet med undantaget i artikel
233 direktiv 2006/112/EG.



Det &r i detta sammanhang vasentligt att papeka att de legala krav som stélls pa marknadens
aktorer bor varateknikneutrala. Det &r ocksa viktigt att beakta att fakturan inte &r en isolerad
foreteelse utan endast en del i en storre affargprocess som vanligtvis borjar med en order och
slutar med en betalning. Fokus bor darfor ligga pa god redovisningssed och god intern
kontroll for affarsprocessen i sin helhet, inte pa detaljerade tekniska krav avseende
distribution av elektroniska fakturor. Det faktum att en faktura har en elektronisk signatur
vid sjélva overforingen skerstéller inte att fakturan & korrekt hanterad, bokférd och
redovisad ut mervardeskattesynpunkt hos afférsparterna.

| debatten har forekommit forslag att likstélla pappersfakturan med e-fakturan genom att
infora mojligheten att stélla samma hoga sakerhetskravkrav pa pappersfakturan som idag kan
stéllas pa e-fakturan. Detta skulle utdver en 6kad osakerhet pa marknaden medfora
betungande administrativa palagor for organisationer och foretag i Europa da kraven skérps
paall fakturering.

Forslaget® som nu ligger p& bordet under det spanska ordférandeskapet motsvarar inte als
EU-kommissionens forslag da bl.a. exempel pa olika sakerhetsl 6sningar for e-fakturering
tillkommit. Detta kan enligt var uppfattning tas som ursakt for att bendlla och kréava olika
former av nationella sikerhetslGsningar vilket i sin tur riskerar att forsvara den
gransoverskridande handeln inom EU. En sarskilt utsatt grupp & smé& och medelstora
foretag som forutsatts kdnna till och hantera dessa olika sakerhetslGsningar.

| samband med de pagaende politiska forhandlingarnai fragan under Spaniens

ordf randeskap maste Sverige med bestamdhet motarbeta alla former av ddliga
kompromissldsningar och arbeta for att infora EU-kommissionens ursprungliga forslag.
Mgjligheterna for medlemsstater att kréva olika former av sdkerhetsldsningar for att tillampa
e-fakturering bor upphdra och de medlemsstater som idag tillampar kravlds e-fakturering
maste fortsatt ha mgjlighet att gora sa
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