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Sammanfattning

I diskussioner med foretag ar det uppenbart att deras problemstéllningar, med
avseende pa olika regelverk, gar utéver den relativt snava fragan om administrativ
borda. For att visa att det for foretagen finns flera andra dimensioner kopplade till
olika statliga regelkrav genomférde NNR under 2006 en studie av sex olika
foretags totala regelkostnader. Vi delade in regelkostnaderna i kategorierna
administrativa, finansiella och materiella. Indelningen i de tre kategorierna utgar
fran att lagstiftningen stéller olika typer av krav pa foretagen.

Mot bakgrund av att det genomforts ett flertal andringar i olika regelverk finner vi
det intressant att forsoka kvantifiera i vilken utstrackning dndringarna har paverkat
de nu fem medverkande foretagens totala regelkostnader. I uppféljningsstudien
ingar de andringar som &gt rum av lagstiftningen fr.o.m. 2006 t.0.m. 2008.

Inom ramen for var kartlaggning av andringar visar det sig att majoriteten av
andringarna &r relaterade till de administrativa kraven foljt av férandringar av de
finansiella kraven och minst andringar ar relaterade till de materiella kraven. Ett
overgripande resultat fran studien ar att det framst &r andringar av de finansiella
kraven som paverkar foretagens totala regelkostnader. NNR kan &ven konstatera att
det endast &gt rum marginella férandringar av foretagens kostnader relaterade till
andrade administrativa krav, trots manga forandringar kopplade till dessa krav.

Det foretag dar vi kan konstatera storst okning ar Trands Energi som ingar med sin
fjarrvarmeverksamhet och dér dkar de totala regelkostnaderna med ca 5.8%.
Orsaken till 6kningen &r att det genom andringar i fjarrvarmelagen inforts nya
kostnadsdrivande materiella krav. WelcomeGruppen, som bedriver hotell- och
restaurangverksamhet, ar det foretag i studien som uppvisar storst minskning. |
deras fall uppgar minskningen till ca 8,9 % och beror framst pa sankta
arbetsgivaravgifter for ungdomar i aldern 18-26 ar, d.v.s. en forandring av de
finansiella kraven. For dvriga medverkande foretag — Kemibolaget i Bromma,
Gnosjo Automatsvarvning och Stjernsunds Gard — kan resultaten betraktas som
oftrandrade.

NNR menar att regeringen alltjamt maste fortsétta arbetet med att forenkla for
foretagen och forbattra foretagsklimatet i Sverige. Saval var grund- som
uppféljningsstudie visar att det finns mycket starka skal att bredda det politiska
perspektivet till fler aspekter &n de administrativa kraven. | annat fall kommer inte
atgarderna férma att hantera manga av fragorna som finns pa foretagens onskelista.

For att i framtiden komma fram till sa laga regelkostnader som mojligt foreslar
NNR att foljande atgarder sammantaget vidtas:

1. I samband med diskussion om nya regler, valj det alternativ som medfor lagst
kostnader for berorda foretag.
2. Utvardera i efterhand vilka effekter olika regler haft.

3. Inkludera forskarvarlden i storre utstrackning gallande studier om effekter av
olika regler och hur de paverkar foretag och samhalle.

4. Bredda den systematiska diskussionen om regler.
5. Anlita extern expertis for att genomfora kvalificerade konsekvensanalyser.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Fragan om utformningen av olika regler &r ett omrade som foretag och foretagare
ofta lyfter fram som en prioriterad fraga i samband med undersékningar angaende
vilka hinder de ser for tillvaxt och expansion av verksamheten. | Sverige har fragan
om regelférenkling varit en process som olika regeringar under det senaste
decenniet drivit med olika ambitionsniva, upplagg och inriktning for att komma at
de omraden som fdretagen upplever vara problematiska att hantera.

| Sverige har framforallt under 2000-talet sittande regeringar varit inriktade pa

arbetet med s.k. administrativ bérda som grundar sig pa vilka informationskrav
som olika regelverk innehaller. Arbetet pabdrjades redan ar 2003 nar de forsta

maétningarna genomfordes med den s.k. standardkostnadsmodellen (SCM) som
utvecklades i Nederlanderna i mitten pa 1990-talet.

Den sittande regeringen har slutfort kvantifieringsarbetet med méatningar pa alla
omraden som beror foretag och resultaten visar att kostnaden for att folja
regelverken enligt SCM metoden uppgar till ca 96,7 miljarder kr, givet den
utformningen av kraven som gallde &r 2006. Regeringens malsattning &r att den
administrativa bordan ska minska med minst 25 % under innevarande
mandatperiod. Malet galler netto och det innebar att eventuellt nya kostnader under
mandatperioden adderas till totalsumman under forutsattningen att kraven anses
vara relaterade till grundkraven. Totalsumman brukar i mgtsammanhang bendmnas
for nollbas. Detta innebér att det krdvs en storre reducering an med faktiska 25 %
om malet ska kunna nas till foljd av flera nya tillkommande krav.

Sverige ar pa inget satt unikt nar det galler arbetet och inriktningen pa arbetet med
regelforenkling. Av EUs 27 medlemsstater &r det 22 som méter den administrativa
bordan kopplad till de regelverk som beror foretag. Aven EU-kommissionen har
skattat den administrativa bérdan med en modifierad version av SCM och analogt
antagit en malséttning pa 25 % minskning till & 2012, som dock till skillnad mot
Sverige galler brutto.

Orsaken till denna utveckling, nationellt och internationellt, &r den dkade insikten
om att det finns en koppling mellan utformningen av olika regelverk, i bred
bemaérkelse, och forutsattningar for att skapa tillvéaxt. | en globaliserad varld ar det
inte bara marknader som &r konkurrensutsatta utan dven utformningen av
regelverken &r en viktig del. Det visar framforallt en relativt omfattande
internationell forskning om dessa fragor som brukar bendamnas institutionell
ekonomi och som i bred bemadrkelse handlar om effekterna av de ramvillkor som
det politiska systemet faststéller.

Med tanke pa att Sverige har varit medlem i Europeiska unionen sedan 1995 har vi
allt fler krav i svensk lagstiftning som grundar sig pa beslut som fattats i EU. NNR
har som en separat del under 2007 presenterat vilka regelkostnader som
harstammar frn EU respektive nationella beslut'. Av den rapporten framgar att
vissa omraden av naturliga skal, dar det finns en stark gemensam politik, som t.ex.
jordbruk- och livsmedelspolitiken, har en hdg andel av regelkostnaderna som

! Rapporten, Sa paverkar EU foretagens regelkostnader, NNR 2007.
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grundar sig pa EU beslut. De finansiella kostnaderna &r dock till mycket stor del
nagot som Sverige sjalvstandigt beslutar om. Beroende pé bransch och verksamhet
héarstammar i olika utstrackning foretagens regelkostnader av EU beslut respektive
nationellt fattade beslut.

NNR finner att fragan om reglers effekter for foretag &r mycket bredare &n den
smala definitionen bakom begreppet administrativ bérda. NNR genomférde darfor
under 2006 en studie med sex olika foretag dar vi skattade kostnaderna for att folja
samtliga regelverk ar 2005. Vi valde darfor att kalla projektet for Foretagens totala
regelkostnader.

Mot bakgrund av att det genomforts ett flertal fordndringar i regelverken sedan
2005 finner vi det intressant att folja upp fem av foretagen som varit vanliga att
vilja delta igen. Vi har darfor forsokt att kvantifiera vilka effekter andringarna haft
pa foretagens totala regelkostnader. Samtliga grundrapporter fran 2006 och 2007
finns publicerade pa www.nnr.se.

1.2 Syfte, avgransningar och metod

Vi utgar i studien fran foretagens direkta kostnader som foretagen anger att de har
for olika moment som de berérts av. | likhet med tidigare studie delar vi in
regelkostnaderna i kategorierna administrativa, materiella och finansiella
regelkostnader.

De olika kategorierna definierar vi pa foljande sétt:

¢ Administrativa kostnader: Kostnader for att upprétta, lagra eller skicka
information till t.ex. myndigheter eller tredje part.

e Materiella kostnader: Kostnader for investeringar i anldggningar eller
personal, kostnader for genomforande av atgarder, till exempel rehabilitering
eller atgarder kopplade till arbetsmiljo.

¢ Finansiella kostnader: Kostnader i form av betalda skatter och avgifter.

For att genomfdra uppfdljningen av foretagens totala regelkostnader, med de fem
foretag som nu ingar, har vi genomfort en kartlaggning av de vasentliga
forandringarna som gjorts i regelverken och som bedéms kunna paverka de olika
foretagen. NNR har for att kunna genomfora kartlaggningen fatt mycket vardefull
hjalp fran ett stort antal experter fran olika naringslivsorganisationer inom NNRs
medlemskrets. Vi har totalt identifierat att det skett forandringar pa nagot satt i

21 % av kraven. Férandringarna domineras av dndrade administrativa krav med en
andel pa 50 %, medan andrade materiella krav uppgar till 23 % och andelen
andrade finansiella krav uppgar till 27 %.

Forandringar kan i detta sammanhang vara nya krav, andrade krav eller borttagna
krav som alla delas in i nagon av de tre kategorierna regelkostnader. Analysen
avseende forandringarna har sedan utnyttjats av konsultfirman Arkitraven, som
med kartlaggningen som utgangspunkt tagit fram ett fragebatteri som fangar upp de
relevanta andringarna inom arbetsratt-, miljo, skatte- och branschomradet.

En unik enkat for varje foretag har ca 14 dagar fore intervjutillfallet skickats dver
till foretaget. Vid intervjutillfallet har personal fran NNR, Arkitraven och i vissa
fall branschexperter medverkat. Under sjalva intervjun har det forts en diskussion

Foretagens totala regelkostnader — &r 2005 jamfort med &r 2008 7



om hur foretagen ser pa forandringarna, vad de gjort for att leva upp till kraven och
vilken kostnad de haft for detta.

For att ge foretagen véagledning nér det galler effekter av dndrade krav har vi
presenterat den kostnad foretagen uppgivet att de hade under 2005, givet att de
hanterade kraven, och uppmanade féretagen att vardera om forandringen paverkat
kostnaderna och i sa fall, om de minskat, okar eller om det 4r samma kostnad.
Borttagna krav dar foretagen hade kostnader under 2005 subtraheras fran
regelkostnaderna. For tillkommande nya krav kvantifieras kostnaden utifran vad
och hur foretagen faktiskt gjort for att leva upp till kravet. Arkitraven har efter
genomforda intervjuer sammanstallt en dokumentation dver resultaten for
respektive foretag.

For att kunna genomfora uppdateringen och kunna utnyttja det underlag vi erhéll ar
2006 maste vi gora vissa grundlaggande antagande. Mot denna bakgrund har vi
gjort foljande antaganden:

e Lonen for eget arbete antas vara den samma 2005 som 2008. Vi anvénder aven
samma externa kostnader.

e Vi antar att verksamhetsaret 2005 var ett normalar for berérda foretag och
darmed aven att kartlagda kostnader for 2005 ar anses vara normala. Det
innebdr att vi &ven antar att resultat, omséattning och antalet anstallda a&r samma
de bada aren.

e Vistammer av att foretagens verksamhet inte forandrats pa nagot betydande
satt. 1 annat fall kunde vi fa med kostnader som grundar sig pa strukturella
faktorer och som inte kan harledas till forandringar av regelverket.

Genom detta tillvdgagangssatt isolerar vi studien till att omfatta effekterna av olika
regelforandringar for att skapa jamfoérbarhet mellan ursprungs- och
uppféljningsstudien. Det bor understrykas att foretagen ar verksamma i olika
branscher och av olika storlek som gor det foga meningsfullt med jamforelser
mellan medverkande foretag. Resultaten ska betraktas som en skattning for
respektive foretag och vilka effekter identifierade andringar haft i de fall féretagen
berorts.

1.3 Rapportens disposition

| kapitel tva till sex presenteras de medverkande foretagen och vilka effekter som
tillkommande och borttagna krav haft pa foretagens regelkostnader. | kapitel sju
gors en summering av resultaten och i det avslutande kapitlet tta presenteras en
sammanfattande diskussion samt ett antal forslag pa atgarder.
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2 Gnosj6 Automatsvarvning

2.1 Beskrivning av foretaget och tidigare resultat

Gnosjo Automatsvarvning AB &r ett familjeforetag som efter generationsskifte
1988, fran Solweig och Olle Fransson, blev déttrarna Anna och Linda Fransson
majoritetségare. Foretaget har varit i familjens dgor sedan 1974.

Gnosjo Automatsvarvning ar specialiserat pa att svarva komplexa detaljer i langa
serier dar bestallaren har stora krav pa en hog precision. Kunderna finns framst
inom fordons- och verkstadsindustrin. Exporten uppgar till ca 20 % av
omséttningen med mottagare i Storbritannien, Tyskland, Danmark, Ungern,
Nederlanderna och USA.

Foretaget har varit framgangsrikt under manga ar och okat saval omséttning som
vinst, men paverkats starkt i negativ riktning av finanskrisens intrade under hosten
2008. Omsattningen har fran 2005 till 2008 ¢kat med 7,7 miljoner kr och antalet
helarsanstallda har under perioden okat fran 26 till 31. Mer information om
foretaget finns pa deras hemsida, www.automatsv.se

Nar det galler foretagets regelkostnader skattade NNR ar 2005 dessa till ca 4,7
miljoner kr och det var framforallt kostnader relaterade till skatteomradet som
dominerade.

I 1
GNOSJO

automat
svarvning ab

Linda, Solweig och Olle Fransson pa Gnosjo Automatsvarvning AB.
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2.2 Utveckling av foretagets regelb6rda

Foretaget bedriver i stort sett samma verksamhet som vid forra intervjutillfallet och
har inte med borjat ndgra nya verksamhetsgrenar utan tillverkar samma typer av
produkter idag som vid ursprungsstudien. Organisationen ar densamma idag som
for 2005. Detta betyder att det i allt vasenligt &r samma foretag vid bada studierna,
om an nagot storre vid uppféljningen.

Vi har inom ramen var inventering av regelandringar kommit fram till att det skett
20 andringar dar fordelningen mellan olika omraden framgar av tabellen 2:1.

Tabell 2:1 Antalet identifierade forandringar per omrade

Ursprungligt antal krav Antal forandringar
Arbetsmarknad 35 5
Miljo 26 7
Skatt 40 6
Bransch 7 2
Totalt 108 20

| tabellen 2:2 redovisas hur antalet andringar fordelar sig pa de tre kategorierna
regelkostnader som vi utnyttjar inom ramen for projektet.

Tabell 2:2 Andringar fordelat per regelkategori

Typ av regelkostnad Procentuell férdelning av andringar
Administrativa 55 %
Finansiella 35 %
Materiella 10 %

Det finns fall dar utvecklingen av foretaget pavekar de tider man lagger ner pa att
uppfylla regler. P4 Gnosjo Automatsvarvning har momshanteringen delvis
paverkats av omsattningsokningen. Nar foretaget gick 6ver 50 miljoner kr sa
betalas moms vid ett datum och arbetsgivaravgifter vid ett annat. Detta ger en
marginell teoretisk kostnadsokning men skillnaden i tidsatgangen &r sa liten att det
inte gar att kvantifiera effekten.

10 Foretagens totala regelkostnader — &r 2005 jamfort med &r 2008



Rensat for variabler som kostnadsékningar, omséttningsékning etc. enligt de
antagande som vi redovisar i avsnitt 1.2 kan det konstateras att regelkostnaderna
utvecklats pa féljande satt mellan 2005 och 2008:

Tabell 2:2 Regelkostnader 2008 jamfort med 2005 fordelat pa olika omraden
Regelkostnad 2005 Regelkostnad 2008 Skillnad (kr)

Arbetsmarknad 121 581 121 581 0
Miljo 112 611 112 611 0
Skatt 4 538 584 4 428 869 -109 715
Bransch 57 904 78 064 20 160
Totalt 4 830 680 4721024 - 89 555

De totala regelkostnaderna for Gnosjo Automatsvarvning ar ca 1,9 % lagre 2008
jamfort med 2005. Skatteomradet star for hela minskningen.

Det kan konstateras att sammansattningen av foretagets regelkostnader &r mycket
likartad som for ar 2005. De administrativa kostnaderna star for 7 %, de materiella
kostnaderna star for 2 % och de finansiella kostnaderna star for 91 % av foretagets
totala regelkostnader 2008. | det foljande diagrammet askadliggors
sammanséttningen av foretagets regelkostnader 2005 respektive 2008.

Diagram 2:1 Regelkostnadernas fordelning 2008 och 2005 per regelkategori

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% -

91% 91%

m 2008
2005

7% 7%

2% 2%

Administrativa Finansiella Materiella

Av diagrammet framgar att 4ndringarna ar sa marginella att de inte formar
forandrar den procentuella férdelningen.
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Arbetsmarknad: Nar det géller andringar som skett pa arbetsmarknadsomradet
har ingen av de forandringar som agt rum paverkat foretaget.

Exempel:

e Forandringen gallande tidsbegransade anstéllningar enligt LAS paverkar inte
Gnosjo eftersom foretaget inte har nagra tidsbegransade anstéllningar.

e Borttagandet av den sarskilda sjukforsakringsavgiften paverkar inte foretaget
eftersom de inte haft ndgra sjukskrivna som gjort att avgiften aktualiserats.

Miljo: P& miljoomradet kan det konstateras att ingen av de férandringar som agt
rum har paverkat foretaget.

Exempel:

e Forandringen kopplat till miljofarlig verksamhet och hélsoskydd samt
miljokonsekvensbeskrivningar, dar det fr.o.m. 2008 finns nya grénser for
tillstands- och anmalningsplikt enligt miljobalken, har inte berort foretaget.
Foretaget ligger kvar inom sin tillstandsplikt, B-tillstand.

o Det elektroniska systemet for tillsyn och egenkontroll har inte paverkat
foretaget eftersom foretaget anvénde sig av elektronisk fil dven tidigare, varfor
forandringen inte ger upphov till ndgon matbar skillnad i tidsatgang.

Skatt: Den sénkning i regelkostnader som kan konstateras for foretaget ar helt och
hallet relaterat till forandringar pa skatteomradet. Totalt har férandringarna pa
skatteomradet minskar regelkostnaderna med 2 % av den totala regelkostnaden och
2,4 % av regelkostnaden pa skatteomradet.

Orsaker till minskningen:
e Minskningen av regelkostnaderna for skatteomradet hanger samman med
minskningen av arbetsgivaravgifter. Minskningen &r tudelad:

e En liten del handlar det om den generella minskning fran 32,46% vid
ursprungsstudien som har minskat till 32,42 % under 2008.

e Minskningen av arbetsgivaravgifter for anstallda under 26 fran 32,46 %
till 21,31 %.

Det ar framfor allt den andra forandringen som har fatt genomslag pa

kostnaderna i foretaget, vilket har att géra med att minskningen i procent ar

forhallandevis stor och att den galler fyra heltidsanstallda personer. Totalt

omfattar denna minskning 109 715 kr.
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Bransch: Inom omradet som &r specifikt for branschen kan det konstateras att
regelkostnader for Gnosjo Automatsvarvning 6kat nagot. Brutto 6kar
branschlagstiftningen den totala regelkostnaden med 0,4 % och 35 % for omradet.
Anledningen till att det totala genomslaget inte blir stérre hédnger samman med att
branschlagstiftningen &r s pass liten for foretaget.

Orsaker till 6kningen:

e Okningen av regelkostnaderna for branschlagstiftningen beror pa inférandet
av REACH. Kostnaden hédnger samman med att utreda hur Gnosjé omfattas
av REACH. Detta betyder att det inte ar nagon I6pande kostnad.

2.3 Synen pa kommande foérandringar och behov inom
respektive omrade

| samband med uppféljningsintervjuerna stalldes kompletterande fragor till
foretagen.

e Hur bedémer foretaget att fordndringar som tratt i kraft under 2009 eller
darefter kanda forandringar forvantas paverka verksamheten?

o Vilka ar de viktigaste fordndringarna som skulle behdvas vidtas inom
respektive regelomrade for att foretagets villkor skulle forbéttras eller for att
foretaget skulle kanna sig mer tillfreds med den radande situationen?

| det fall foretaget Iamnat nagra synpunkter pa ovanstaende fragestallningar
redovisas kommentarerna per omrade.

Arbetsmarknad

Gnosjo Automatsvarvning menar att anstaliningsformer &r ett problem generellt for
svenska foretag och detta darfor skulle behtva ses 6ver och underlattas for att
béttre stdamma Gverens med foretagens behov. Anstéliningsformer ar dock inte
nagot stort problem for just Gnosjo Automatsvarvning eftersom det i
Gnosjéomradet finns en generell brist pa arbetskraft. | de fall personer blir varslade
far flertalet nytt arbete jobba ganska omgaende.

Foretaget ifragasatter delvis kravet pa skyddsombud som finns for foretag.
Foretaget menar att man inte har nagot formellt utsett skyddsombud, men trots
detta har Metall aldrig haft nagra synpunkter pa detta vid skyddsronder.

Nar det galler jamstalldhetsplan och lonekartlaggning fran 2009 tror Gnosjo
Automatsvarvning att de i stort kommer lagga ner ungefar lika mycket tid som
tidigare eftersom lonekartlaggning alltjamt kommer goras arligen p.g.a. att den
anvénds i samband med lénerevision.

Miljo

Gnosjo Automatsvarvning lagger ner ca 40 timmar per ar pa att uppratta en
miljorapport. 1 och med att de och andra foretag lagger ner mycket tid pa detta
menar foretaget att de skulle vilja far aterkoppling kopplat till miljérapporten.
Foretaget vill veta hur de ligger till i forhallande till andra foretag. De vill ocksa
veta vad som ar normalt att forbruka av olika &mnen for olika typer av foretag. Det
intryck foretaget idag far ar att lansstyrelsen begar in miljorapporten, men att den
darefter inte anvands pa ett kvalificerat satt.
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Foretaget onskar mer av feedback och aterkoppling relaterad till avgifterna for
prévning och tillsyn, vilken ar ca 27 000 kr per ar. Foretaget menar att eftersom de
betalar denna summa borde de ocksa kunna forvanta sig nagon form av
aterkoppling fran lansstyrelsen. Har menar foretaget att det finns en hel del att
Onska av ansvarig myndighet.

Ett potentiellt kostsamt krav som foretaget har pa sig géller en lokal och
industritomt dar Gnosjo Automatsvarvning verkade mellan 1982 och 1995. Nar
foretaget verkade dar anvéndes ett &mne (tri) som senare blev forbjudet. Foretaget
tvingas langt efter att foretaget flyttat darifran bista lansstyrelsen med uppgifter for
att myndigheten ska kunna bedéma hur stor risken for miljoskador ar pa den
aktuella fastigheten. For detta &ndamal anlitade foretaget en extern konsult med
uppgift att gora en saklig bedomning mellan 1-4 pa en ren riskskala (MIFO fas 1).
Konsulten bedémde risken till mellan 2 och 3. Detta resulterade i att l&nsstyrelsen
klassade det som 2 utan saklig grund, mest for att vara pa den sakra sidan.
Foretaget bedomer att de utdver kostnader for den externa konsulten spenderat
internt arbete motsvarande ca 40 timmar pa hanteringen av arendet, d.v.s.
riskklassning av en fastighet som avyttrades for 13-14 ar sedan. Mot bakgrund av
foretagets erfarenheter av hur ansvarsfragan relaterad till eventuella miljcrisker har
hanterats ser de garna att reglerna ses éver med syftet att gora lagstiftningen mer
rattssaker och tydlig.

Skatt

Gnosjé Automatsvarning menar att sankt arbetsgivaravgift skulle vara valkommet,
eftersom det i nuldget ar dyrt att anstalla personal. Dock efterfragar foretaget inte
bara sénkt avgift utan aven béttre information om vad som sker med de medel
foretaget betalar in, d.v.s. hur arbetsgivaravgiften etc. anvénds av staten.

Foretaget efterfragar en l6sning dar vissa av de pengar som idag betalas in i skatt
skulle kunna sattas av till ett kompetenskonto av nagot slag. Ett sadant
kompetenskonto skulle kunna anvéandas av uthildning av personal i daliga tider.

Foretaget menar att de aven fortsattningsvis kommer anvénda revisor d&ven om det
skulle vara lagligt for dem att inte gora det. Anledningen till detta &r att foretaget
vill kunna gora en korrekt och bra arsredovisning for att visa upp mot sina stora
kunder.

Bransch

Kopplat till branschlagstiftningen, som ar féretagets minst kostsamma
regelomrade, ser foretaget inga direkta behov av forandringar.
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2.4 Analys och slutsatser

Denna uppfoljande studie visar att det inte skett nagra storre forandringar i
regelkostnaderna for Gnosjo Automatsvarvning. De 1,9 % som regelkostnaderna
har minskat ar helt kopplat till minskningar pa skatteomradet, d.v.s. minskade
finansiella regelkostnader. Detta betyder att det inte skett ndgra minskningar av de
administrativa kostnaderna dverhuvudtaget for foretaget.

Eftersom skatteomradet &r sa dominerande for foretaget vad galler regelkostnader,
sa far aven forhallandevis marginella skillnader pa det omradet ett stort genomslag.
Den storsta enskilda minskningen avser en avgift som beror fyra personer i
foretaget, och trots detta sa far det genomslag pa de totala regelkostnaderna.

Genomgangen ovan visar att foretaget inte bara efterlyser minskade regelkostnader
inom olika omraden, utan ocksa en battre transparens fran staten och
myndigheternas sida gallande vad som hander med de pengar som foretagen
betalar i form av skatter och avgifter samt vad olika typer av uppgifter anvands till
som foretaget tvingas skicka in.
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3 Stjernsunds Gard

3.1 Beskrivning av foretaget och tidigare resultat

Stjernsunds Gard é&r ett relativt stort lantbruksforetag som drivs och ags av makarna
Inga-Lill och Mikael Gilbertsson. Foretaget bedriver sin verksamhet inom
traditionella lantbruksgrenar som vaxtodling, notkottsproduktion, &ggproduktion,
entreprenadverksamhet och skogsbruk. De har aven pabdrjat verksamhet inom
energibranschen med en biogasanlaggning och fastighetsomradet i form av
projektet Hammarterassen som planeras bli fritidshusomrade.

Foretaget har sedan starten haft en stadig tillvaxt, exempelvis har omséttning 6kat
fran 2,2 miljoner kr 1995 till att 2008 vara 22,5 miljoner kr. | forhallande till
grundstudien har antalet anstallda okat fran 7 stycken till att r 2008 vara 14
arsanstallda. Omséattningen har fér samma period okat fran 16 miljoner kr till 22,5
miljoner kr.

Stjernsunds Gard har erhallit flera utmarkelser, bl.a. for vara att ett snabbvéaxande
foretag och for utmarkelser fran Naturskyddsféreningen for sitt engagemang att
bevara naturlandskapet. Mer information om foretaget kan erhallas via
www.Stjernsundsgard.se

Betraffande foretaget regelkostnader skattade vi dessa ar 2005 till 2,557 miljoner
kr. Det var framforallt kostnader relaterade till bransch- och skatteomradet som
stod for en majoritet av foretagets regelkostnader.

.....

A\ s =)

Mikael och Inga-Lill Gilbertsson pa Stjernsunds Gard.
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3.2 Utveckling av foretagets regelbtrda

Foretaget har i stort sett samma verksamhetsgrenar som vid ursprungsstudien. En
skillnad ar att foretaget inte langre hyr ut stugor, men da detta har varit en mycket
liten del av verksamheten bedoms det inte paverka regelkostnaderna for denna
studie.

Stjernsund har styckat av ett antal tomter till foérséljning, men den delen av
verksamheten &r alltfor ny och begransad for att veta om det ger upphov till nagra
I6pande kostnader associerade till lagstiftningen.

Vi har inom ramen var inventering av regelandringar kommit fram till att det skett
38 andringar. Fordelningen mellan olika omraden framgar av tabellen 3:1.

Tabell 3:1 Antal forandringar per omrade

Ursprungligt antal krav Antal forandringar
Arbetsmarknad 35 5
Miljé 28 10
Skatt 40 7
Bransch 17 16
Totalt 120 38

| tabellen 3:2 redovisas hur antalet andringar fordelar sig pa de tre kategorierna
regelkostnader som vi utnyttjar inom ramen for projektet.

Tabell 3:2 Andringar fordelat per regelkategori

Typ av regelkostnad Procentuell férdelning av andringar
Administrativa 46 %
Finansiella 16 %
Materiella 38 %

Organisationen ar densamma idag som for 2005. Sammantaget betyder detta att det
i allt vasenligt 4&r samma foretag vid bada studierna, om an ganska mycket storre
sett till omséttning och antalet anstéllda vid uppfdljningen.
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Rensat for variabler som kostnadsokningar, omsattningsokning etc. som vi
beskriver i metodavsnittet 1.2 ovan har regelkostnaderna utvecklats pa foljande vis
mellan aren 2005 och 2008:

Tabell 3:3 Regelkostnader 2005 jamfort med 2008 fordelat pa olika omraden
Regelkostnad 2005 Regelkostnad 2008  Skillnad (kr)

Arbetsmarknad 300 445 300 445 0
Miljo 100 750 119 750 19 000
Skatt 1 005 000 953 234 -51 766
Bransch 1150991 1152991 2 000
Totalt 2557 186 2526 420 - 30 766

Den totala minskningen av regelkostnaderna for Stjernsunds gard ar ca 1,2 %.
Skatteomradet star for hela minskningen.

Det kan konstateras att sammansattningen av foretagens regelkostnader ar 2008 &r
relativt oférandrad i forhallande till &r 2005. De administrativa kostnaderna star for
14 %, de materiella kostnaderna for 55 % och de finansiella kostnaderna star for 31
% av foretagets totala regelkostnader. | diagrammet nedan askadliggors
sammanséttningen av foretagets regelkostnader 2005 respektive 2008.

Diagram 3:1 Regelkostnadernas férdelning 2008 och 2005 per regelkategori
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55% 549

50%

40%

30% = 2008
2005

20%

10%

0%
Administrativa Finansiella Materiella

Av diagrammen framgar att det handlar om forandringar som endast ger en skillnad
pa enstaka procentenheter.
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Kommentar per omrade:

Arbetsmarknad: Ingen av de férandringar som agt rum pa arbetsrattsliga omradet
har paverkat foretaget.

Exempel:

e Forandringen gallande tidsbegransade anstallningar enligt LAS paverkar inte
Stjernsund eftersom de tidsbegransade anstéllningar foretaget anvander aldrig
kommer upp i sa langa tider att de omfattas av reglerna.

e Borttagandet av den sarskilda sjukforsakringsavgiften paverkar inte foretaget
eftersom de inte haft ndgra sjukskrivna som gjort att avgiften aktualiseras.

Miljo: Kostnaderna for miljoomradet har 6kat med ca 19 %, vilket hanger samman
med ett par férandringar.

Orsaker till 6kningen:

e | och med inférandet av elektroniskt system och omléggning av
miljorapporteringen ansag foretaget att miljérapportering blev for kranglig att
skota det sjalva, varfor de har engagerat extern part for att hjalpa till. Detta ger
en merkostnad per ar pa 15 000 kr.

e Stjernsund ingdr i en arbetsgrupp runt miljomalsarbete i Askersunds kommun.
Aven om detta inte &r ett lagkrav, tolkas det av foretaget som att de absolut bor
delta i arbetet som en god representant for lantbruksforetagen. Deltagande i
dessa moten ger upphov till en kostnad pa ca 4 000 kr per ar.

Skatt: Hela minskningen av regelkostnaden for foretaget kommer fran
skatteomradet. Totalt har forandringarna pa skatteomradet reducerat
regelkostnaderna med 2 % av den totala regelkostnaden och 5,1 % av
regelkostnaden pa skatteomradet.

Orsaker till minskningen:

e Minskningen av regelkostnaderna for skatteomradet hanger samman med
minskningen av arbetsgivaravgifter. Minskningen &r tudelad:

e En liten del handlar det om den generella minskning fran 32,46% vid
ursprungsstudien som har minskat till 32,42% under 2008.

e Minskningen av arbetsgivaravgifter for anstallda under 26 ar fran 32,46%
till 21, 31 %.

Det ar framfor allt den andra férandringen som har fatt genomslag pa
kostnaderna i foretaget, vilket har att géra med att minskningen i procent ar
forhallandevis stor och att den géller motsvarande 2,5 heltidsanstallda
personer.

Bransch: Det finns en mycket liten 6kning av regelkostnaden for
branschlagstiftningen for Stjernsunds Gard. Brutto 6kar branschlagstiftningen den
totala regelkostnaden ytterst marginellt med 0,1 % och 0,2 % for omradet.
Anledningen till att det totala genomslaget inte blir storre hanger samman med att
flera av de forandringar av branschlagstiftningen som agt rum inte omfattar
foretaget eller att de i praktiken inte innebar nagon skillnad.

Foretagens totala regelkostnader — &r 2005 jamfort med &r 2008 19



Exempel:

o Den marginella 6kningen av regelkostnaderna for bransch hanger samman med
inforandet av HACCP-principer. Vid inférandet har foretaget fatt diskutera hur
de eventuellt drabbas av lagstiftningen tillsammans med Anticimex. Detta
innebdr att kostnaden narmast &r att betrakta som en engangskostnad.

o Kopplat till lakemedel skall fr.o.m. 2008 journal dver lakemedelsbehandling
sparas i fem ar. Denna forandring menar Stjernsund inte ger upphov till ndgon
Okad kostnad, dels eftersom den nedlagda tiden for lagring ar marginell och
dels eftersom de hade gjort det i alla fall av andra anledningar.

o Kopplat till stallar och stallmilj6 finns en mangd férdndringar som &gt rum.
Hé&r menar Stjernsund att de gér samma stddning etc. som tidigare och att det
forandringarna inte medfér ndgon praktisk skillnad jamfort med tidigare.

3.3 Synen pa kommande férandringar och behov inom
respektive omrade

| samband med uppféljningsintervjuerna stalldes kompletterande fragor till
foretagen.

e Hur bedémer foretaget att fordndringar som tratt i kraft under 2009 eller
darefter kanda forandringar forvantas paverka verksamheten?

o Vilka &r de viktigaste fordndringarna som skulle behdvas vidtas inom
respektive regelomrade for att foretagets villkor skulle forbéttras eller for att
foretaget skulle kanna sig mer tillfreds med den radande situationen?

| det fall foretaget Iamnat nagra synpunkter pa ovanstaende fragestallningar
redovisas kommentarerna per omrade.

Arbetsmarknad

Stjernsund vill garna se att kravet pa rehabilitering for den anstallde fortydligas
gallande vilket ansvar ett foretag har for olyckor som intraffat pa fritiden. De har
under tiden sedan ursprungsstudien haft en anstélld som varit inblandad i en olycka
pa sin fritid. Trots detta menar Stjernsund att de i stor utstrackning fatt engagera sig
i &rendet. Foretaget vill darmed ha en dkad tydlighet, for alla inblandade parter, nar
det galler fragan om ansvar i arenden av denna karaktar.

Miljo

Stjernsund menar att utifran deras perspektiv &r det flera av kraven i
miljolagstiftningen som &r for komplexa och diffusa. Detta har medfort att det
skapats ett stort diskussionsutrymme betraffande vad olika krav innebar i
praktiken. Det leder ocksa till att for foretag av Stjernsunds storlek nastan
forutsatter att de tar in experthjalp, t.ex. fran LRF konsult. Foretaget efterfragar
darfor tydligare och enklare regler, med mindre tolkningsutrymme och som det
finns en storre chans for det enskilda foretaget att sjalv kunna hantera och pa sa sétt
spara resurser pa extern hjalp.

Betraffande miljétillstand dnskar Stjernsund se mer pabyggnadstillstand an krav pa
helt nya tillstdnd nar verksamheten utvecklas och expanderas via forvarv. Detta
beror pa att det ar mindre resurskravande for foretaget att ansoka om ett
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pabyggnadstillstand. Men beror dven pa att handlaggningstiderna vid lansstyrelsen
ar snabbare vid pabyggnadstillstand an vid tillstand som galler hela verksamheten.

En synpunkt fran foretaget gallande miljoomradet hanger inte samman med
lagstiftningen i sig utan med hur den tillampas vid olika lansstyrelser. Stjernsund
menar att godtycke och olika tolkningar skapar problem i form av att vissa
lansstyrelser ar hardare an andra, trots att lagstiftningen ar den samma.

Skatt

Stjernsunds Gard menar att sankt arbetsgivaravgift skulle vara valkommet,
eftersom det i nuldget ar kostsamt for foretaget att anstélla personal.

Stjernsunds Gard anser att det politiskt finns en bristande insikt om
styrningsmekanismernas effektivitet nar de beslutar hoja dieselskatten. Den
politiska uppfattningen tycks vara att atgarden styr mot béattre miljoalternativ.
Snarare leder skattehtjningen till 6kade kostnader som leder till minskad svensk
matproduktion, vilket innebar 6kad livsmedelsimport som trots allt behdver samma
méangd diesel for att producera den mangden livsmedel ndgon annanstans. Det &r
darfor mycket viktigt att dieselskatten for jordbruket i Sverige inte &r hdgre an

i vara konkurrentlander.

Fastighetsskatten slar hart mot jordbruksforetag som generellt har stora fastigheter i
forhallande till manga andra branscher och menar att det borde inforas ett tak i
likhet med vad som géller for egna hem. Generellt menar Stjernsund att de gérna
skulle se en skattlagstiftning som ger dem som jordbrukare samma villkor som
andra branscher.

Stjernsund ar i nulaget osékra pa om slopad revisionsplikt géller dem. Foretaget
bedomer att den skillnad som det skulle innebéra ar en minskad kostnad pa ca

15 000 kr for “underskriften” av revisor. Detta innebdr att foretaget alltjamt skulle
ta hjélp av revisorn for bokslut etc., for att sdkerstélla att alla uppgifter ar korrekta.

De forandrade 3:12-reglerna paverkas Stjernsund inte av.

Bransch

Inom branschlagstiftningen &r de viktigaste férandringarna, som Stjernsund vill se,
kopplade till EU-stod. Fran forsta djuret som ar felméarkt (eller omarkt) slar
sanktionsreglerna direkt mot gardsstodet. En sadant omérkt djur kan kosta ca

10 000 kr, dven om Stjernsund genom att titta pa de markta djuren och jamféra mot
listor kan rékna ut vilket det omarkta djuret ar. Stjernsund menar att i Skottland
marks inte djuren fore djuren skall skickas ivég, d.v.s. dar har de en annan mindre
kostsam tillampning av samma regelkrav. Motsvarande hantering skulle vara
valkommen i Sverige.

Foretaget anser att sanktionsreglerna for gardsstodet bor andras. Samma “brott” ger
3 % pa gardsstodet, medan det i miljbalken finns en gréans pa 5000 kr. Detta gor
att gardar med mycket gardsstod riskerar hogre straff, vilket foretaget finner vara
djupt olyckligt.

Forandringarna av stall och stallmiljo (inklusive kraven pa larm) som kommer
under 2009 ger ingen paverkan pa Stjernsund, eftersom de uppfyller kraven sedan
tidigare.
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Generellt

Infor ett regeltak kopplat till olika branscher som innebdr att regelkostnaden inte
far dverstiga taket. Foretaget menar att ett tak av denna karaktar skulle fa
statsforvaltningen i bred bemarkelse att tdnka i nya banor och stimulera till 6kad
effektivitet.

3.4 Analys och slutsatser

Denna uppfoljande studie visar att det i stort sett inte hant ndgot med
regelkostnader for Stjernsunds gard. Reduktionen pé ca 1,2 % ar helt kopplat till
minskningar pa skatteomradet. Detta betyder att det inte skett ndgra minskningar av
de administrativa kostnaderna for foretaget. Eftersom skatteomradet ar sa
dominerande for foretaget vad géller regelkostnader, sa far aven forhallandevis
marginella skillnader pa det omradet ett stort genomslag. Den storsta enskilda
minskningen avser en avgift som berér motsvarande 2,5 arsanstallda i foretaget,
trots detta sa far det ett direkt genomslag.

Genomgangen ovan visar att foretaget inte bara efterlyser minskade regelkostnader
inom olika omraden, utan ocksa att de bordor som drabbar jordbruket skall vara
mer likvardiga i forhallande till konkurrenter i andra EU-lander.
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4 Kemibolaget i Bromma

4.1 Beskrivning av foretaget och tidigare resultat

Kemibolaget i Bromma &r ett familjeforetag som grundades 1977 av Leif L6f och
dar numera sonen Fredrik Lof &r foretagets VD. Foretaget har en miljéinriktad
produktionsutveckling som har resulterat i bade svenska och internationella
utmadrkelser. Foretagets inriktning ar att deras produkter ska medfora lagsta
mojliga miljopaverkan utan att ge avkall pa produkternas effekt. Foretaget
tillverkar ett 100-tal olika produkter for den svenska och internationella
marknaden.

I Kemibolaget som &r moderbolag ingar tre andra foretag, Kemipartner AB i
Vadstena som 4r ett produktionsbolag samt férséljningsbolagen Provito och Ocean.

Nar det galler Kemibolaget har omséattningen i forhallande till 2005 minskat nagot
och uppgick 2008 till 41,5 miljoner kr, vilket ska jamforas med 45 miljoner kr for
2005. Antalet anstallda har 6kat fran 21 till 23. Kemibolaget har som manga andra
foretag markt av den radande lagkonjunkturen som medfort att deras forsaljning
sjunkit. For mer information om foretaget se www.Kemibolaget.se

Foretagets regelkostnader 2005 uppgick till ca 5,9 miljoner kr och skatteomradet
var det omrade som medférde hogst kostnader men foretaget hade dven betydande
kostnader kopplat miljolagstiftningen.

Fredrik och Leif Lof p& Kemibolaget i Bromma.
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4.2 Utveckling av foretagets regelbtrda

Kemibolaget har inte nagra nya verksamhetsgrenar sedan det forra studien, utan
verksamheten ar densamma med samma typ av varor och tjanster. Foretaget ar
ocksa organiserat pa samma vis som tidigare. Detta betyder att det i allt vasentligt
ar samma foretag i bada studierna.

Vi har inom ramen var inventering av regelandringar kommit fram till att det skett
18 andringar. Fordelningen mellan olika omraden framgar av tabellen 4:1.
Tabell 4:1 Antalet forandringar per omrade

Ursprungligt antal krav Antal férandringar

Arbetsmarknad 35 5
Miljo 26 5
Skatt 40 6
Bransch 4 2
Totalt 105 18

| tabellen 4:2 redovisas hur antalet andringar fordelar sig pa de tre kategorierna
regelkostnader som vi utnyttjar inom ramen for projektet.
Tabell 4:2 Andringar fordelat per regelkategori

Typ av regelkostnad Procentuell férdelning av &ndringar

Administrativa 55 %
Finansiella 35%
Materiella 10 %

Rensat for variabler som kostnadsékningar, omséttningsokning etc. som hanteras i
avsnitt 1.2 har regelkostnaderna utvecklats pa foljande vis mellan 2005 och 2008.

Tabell 4:3 Regelkostnader 2005 jamfért med 2008

Regelkostnad 2005 Regelkostnad 2008 Skillnad (kr)
Arbetsmarknad 234 400 228 400 -6 000
Milj6 499 400 486 900 -12 500
Skatt 4 951 800 4938 844 -12 956
Bransch 278 400 355 200 76 800
Totalt 5964 000 6 009 344 45 344
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Den totala 6kningen av regelkostnaderna fér Kemibolaget i Bromma kan beskrivas
som marginell genom att regelkostnaderna 2008 &r 0,8 % hogre jamfort med 2005.
Inom arbetsratt, miljo- och skatteomradet ar det minskningar, medan det ar kade
kostnader pa branschomradet, vilket totalt sett medfor att regelkostnaderna okar
marginellt.

Det kan konstateras att sammansattningen av foretagens regelkostnader ar relativt
lika som for &r 2005. De administrativa kostnaderna star for 27 %, de materiella
kraven star for 6 % och de finansiella kostnaderna star for 66 % av foretagets totala
regelkostnader 2008. | de tva foljande diagrammen askadliggors sammansattningen
av foretagets regelkostnader 2005 respektive 2008.

Diagram 4:1 Regelkostnadernas férdelning 2008 och 2005 per regelkategori
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Av diagrammet framgar att férandringarna ar sa marginella att skillnaden endast &r
nagon enstaka procentenhet.

Kommentar per omrade:

Arbetsmarknad: Totalt har forandringarna inom arbetsrétten inneburit en
minskning pa 6000 kr, vilket hor samman med borttagandet av den sérskilda
sjukforsakringsavgiften. Det ar saledes finansiella kostnader inom omradet som har
minskat. Ovriga forandringar som agt rum pa det arbetsrattsliga omradet har inte
paverkat foretaget:

Exempel:

o Kemibolaget arbetar i dagslaget inte med tidsbegransade anstallningar. Den
forandring som skett i LAS har darmed inte paverkat bolaget.

e Foretaget har under perioden inte behovt rehabilitera nagon av de anstéllda. De
forenklingar som genomforts inom omradet har darfor inte paverkat bolaget.
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Miljo: Ingen av de forandringar som &gt rum pa miljoomradet har paverkat
foretaget:

Exempel:

e Enligt gallande miljokvalitetsnormer hade foretaget inte tidigare behdvt gora
nagra investeringar kopplat till detta. De forandringar som &gt rum kopplat till
lagstiftningen har inte heller skapat behov av investeringar eftersom de inte
beror foretaget.

e Gallande de nya gransvardena for tillstands- och anmalningsplikt enligt
miljobalken har foretaget inte paverkats av de nya gransvardena. Daremot har
foretaget lyckats fa ner kostnaderna kopplat till hanteringen beroende pa att
kommunen numera nojer sig med att gora tillsyn kopplad till lagstiftningen vart
annat ar, mot tidigare varje ar. Foretaget har darmed fatt lagre kostnader for
forberedelser, resor etc. kopplade till tillsynen.

Skatt: Kostnaderna for skattomradet hat sjunkit nagot. Totalt har forandringarna pa
skatteomradet reducerat regelkostnaderna med 0,2 %, och 0,3 % pa skattomradet,
vilket innebdr att minskningen dr ytterst marginell.

Orsaker till minskningen:

e Minskningen av regelkostnaderna for skatteomradet hanger samman med
minskningen av arbetsgivaravgifter. Minskningen ar tudelad:

e En liten del handlar det om den generella minskning fran 32,46 % vid
ursprungsstudien som har minskat till 32,42 % under 2008.

e Minskningen av arbetsgivaravgifter for anstallda under 26 ar fran 32,46 %
till 21,31 %.

Det ar framfor allt den andra forandringen som har fatt genomslag, d&ven om
den bara har omfattat en anstélld under 6 manader. Totalt ger sankningarna en
minskning pa ca 12 900 kr.

Bransch: De regelkostnader som har dkat fér Kemibolaget ar kopplade till
branschlagstiftningen. Brutto har branschlagstiftningen ¢kat den totala
regelkostnaden med 1,3 % och 27,6 % for omradet. Anledningen till att det totala
genomslaget inte blir storre hanger samman med att andelen totalt sett dr en liten
del av regelkostnaderna.

Orsaker till 6kningen:

e Enav anledningarna till 6kningen av regelkostnaderna pa branschomradet ar
inférandet av REACH. Foretaget ar nedstromsanvandare, vilket leder till att de
kollar av att leverantdrer har anmalt sina produkter. Dessutom har 2 anstéllda
med anledning av REACH gatt sammanlagt 4 kurser for att fa nédvandig
kunskap om omradet. Inférandet av REACH beddms ha kostat Kemibolaget ca
500 timmar i internt nedlagd tid och externa kostnader for kurser. Detta ger en
kostnad pa 16 800 kr for 2008. Den totala kostnaden ar egentligen hogre, men
fordelas 6ver fem ar eftersom den ar att betrakta som en sorts investering i
kunskap.
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e Forbudet mot att anvanda fosfater har fatt ett stort genomslag pa foretaget
under 2008. Foretagets bedomning &r att de spenderat mer an 500 timmar pa att
forandra sina produkter som omfattas sa att de dven fortsattningsvis ska kunna
saljas. Detta bedéms ha inneburit en kostnad pa ca 60 000 kr for 2008. Den
totala kostnaden ar egentligen hogre, men fordelas dver fem ar eftersom
atgarden forvantas kunna utnyttjas under den perioden.

4.3 Synen pa kommande forandringar och behov inom
respektive omrade

| samband med uppféljningsintervjuerna stalldes kompletterande fragor till
foretagen.

e Hur bedémer foretaget att fordndringar som tratt i kraft under 2009 eller
darefter kanda forandringar forvantas paverka verksamheten?

o Vilka &r de viktigaste fordndringarna som skulle behdvas vidtas inom
respektive regelomrade for att foretagets villkor skulle forbéttras eller for att
foretaget skulle kanna sig mer tillfreds med den radande situationen?

| det fall foretaget Iamnat nagra synpunkter pa ovanstaende fragestallningar
redovisas kommentarerna per omrade.

Arbetsmarknad

Kemibolaget menar att nér det galler jamstélldhetsplan och l6nekartlaggning
kommer reglerna som galler fran 2009 innebéra att de inte langre omfattas av
kraven. Detta kommer minska de administrativa kostnaderna nagot, men sett till
kostnaderna for arbetsratten som sadan ar besparingen relativt begransad.

Foretaget ser ett behov av att infora en flexicurity-modell i likhet med den som
finns i Damark, dar det &r latt att anstélla och séga upp anstallda vilket dkar
flexibiliteten for foretagen, samtidigt som arbetssokande erhaller hdga bidrag for
okad trygghet. Kemibolaget menar ocksa att ratten till ateranstallning borde
avskaffas, eftersom det mycket séllan i praktiken finns en vilja eller motiv att
ateranstalla de som sagts upp.

Miljo

Kemibolaget menar att de garna skulle vilja se en ny miljobalk, inte for att det
nodvandigtvis skulle ge nagra direkt lagre kostnader, men for att dagens miljobalk
av foretaget ses som “ett virrvarr av tyckande”. Detta gor ocksa att foretaget i
dagslaget maste anlita extern hjélp for att kunna tolka och forsta kraven.

Finansiering av Kemikalieinspektionen skulle Kemibolaget vilja se ver. De menar
att dagens avgifter till inspektionen gynnar de stora aktérerna jamfort med de sma,
eftersom den inte baseras pa den mangd av produkter som slapps ut pa marknaden.
Foretaget ifragasatter aven varfor Kemikalieinspektionen ska finnas kvar i sin
nuvarande roll och ha samma verksamhet, eftersom ECHO myndigheten bildats i
Helsingfors och som i allt véasentligt arbetar med samma fragor. Har finns det
utrymme for effektiviseringar och besparingar.
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Skatt

Kemibolaget menar att varje enskilt bolag i koncernen sannolikt skulle kunna
slippa revisionsplikten, men att for koncernen som helhet skulle kravet besta,
varfor det i dagslaget ar osékert vad forandringen skulle kunna fa for effekt. En
annan anledning till att foretaget ser ett motiv for att behalla revisionen ar att
banken sannolikt kommer kréva det vid kreditgivning.

Kemibolaget menar att sénkt arbetsgivaravgift skulle vara valkommet, eftersom det
i nulaget ar dyrt att anstélla och ha anstallda. P4 Kemibolaget raknar de med att ca
60 % av kostnaderna i foretaget ar personalrelaterade.

Foretaget menar att 3:12-reglerna bor forandras sa att det blir lika for alla typer av
foretag, oavsett om de &r stora eller sma, d.v.s. att det ska inte finns ngra krav pa
att komma upp i vissa I6nesummor innan utdelning kan tas ut.

Kemibolaget efterfragar en skattelagstiftning som underlattar och uppmuntrar till
investeringar. Exempelvis skulle detta kunna goras genom nagon form av
"riskkapitalavdrag”, d.v.s. att foretag far investera i ny teknik skattefritt. Foretaget
menar att borttagande av reavinstbeskattning skulle kunna sétta igang en lavin av
investeringar. Det skulle t.ex. kunna goras genom féreningar med “afférsanglar”,
for att &ven mindre aktorer skulle kunna vara med och delta i investeringar i ny
teknik.

Foretaget ser ett problem med administration runt blanketter och praktiska
forfaranden till mycket stor del beslutas pd myndighetsniva. Eftersom sa mycket av
de faktiska kraven skapas och fylls ut pa myndighetsniva blir det en form
tjanstemannastyre, dar det inte finns nagot helhetstankande betréaffande hur olika
forfaranden kan forenklas och samordnas.

Bransch

Vid arsskiftet 2008/2009 inférdes EG-férordning 1272/2008, den sa kallade CLP-
forordningen, dar CLP star for "Classification Labelling and Packaging". For
amnen &r de nya reglerna bindande fran 1 december 2010 och for blandningar fran
1 juni 2015. Kemibolaget har arbetat med CLP under 2009 och beddmer att man
aven kommer gora det under 2010. CLP innebér att varje original till etikett
behdver goras om, vilket kostar ca 3 000 kr per styck i externa kostnader. Totalt
har foretaget ca 100 forpackningar, vilket ger en total extern kostnad pa 300 000 kr.
Till detta kommer ca 150 000 kr i interna kostnader, d.v.s. 450 000 kr totalt. Denna
kostnad fordelas 6ver 2 ar vilket gor att kostnaden for 2009 blir 225 tkr och lika
mycket for 2010.

Foretaget ser ett behov av att infora branschanpassade regler kopplat till lagen om
offentlig upphandling, LOU. Lagen omfattar féretaget genom de krav som stélls
vid offentliga upphandlingar. Utifran Kemibolagets perspektiv skulle det vara
mycket valkommet att standardisera offentliga upphandlingar pa ett tydligare sétt.
For ett foretag av Kemibolagets storlek ar det svart att delta i olika upphandlingar
genom att de krav som stalls ar liknande men samtidigt unika fran fall till fall. I
praktiken har detta resulterat i att Kemibolaget inte langre deltar i offentliga
upphandlingar eftersom det bedoms ta for mycket tid i ansprak.

Stora forandringar som t.ex. inférandet av CLP-férordningen innebédr mycket héga
kostnader for ett foretag som Kemibolaget. Foretaget menar att det kravs betydligt
djupare studier innan den hér typen av kostnadsdrivande regler infors och det krévs
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att de sma foretagens forutsattningar sarskilt beaktas. Har menar foretaget att det
skulle vara valkommet med nagon sorts stod eller langa Gvergangstider.

Framforallt nar det géller branschlagstiftningen upplever Kemibolaget att det kan
finnas sérskilda skal att dra nytta av den 6verstatlighet som EU innebér. Detta
innebar t.ex. att det bor dvervagas huruvida tillsynen kan hanteras pa EU-niva.

Generellt

Kemibolaget efterlyser en insamlingstid och ett insamlingsstalle for alla uppgifter
till offentlig sektor.

4.4 Analys och slutsatser

Denna uppfoljande studie visar att for Kemibolaget ar det endast branschomradet
dar det skett nagra storre forandringar av regelkostnaderna. Minskningen som skett
pa skatteomradet ar inte obetydlig matt i absoluta tal, men forsvinner i
sammanhanget. Samtidigt ar sénkningen av arbetsgivaravgiften for anstéllda
mellan 18 och 26 ar den enskilda forandring som bidrar mest till sénkningen, trots
att denna endast galler en enskild person.

Minskade administrativa kostnader har foretaget endast haft i ytterst marginell
utstrédckning. Exempelvis forsvinner viss marginell administrativ kostnad néar
hanteringen av den sarskilda sjukforsakringsavgiften foretaget betalde under 2005
forsvann. Huvuddelen av kostnaden som férsvann vid borttagandet var dock
finansiell. M6jligheten att betala momsen var tredje manad, vilket &r en typisk
administrativ forenkling, har inte inneburit nagon praktisk skillnad eftersom detta
maste goras varje manad av andra skal.

Genomgangen visar att foretaget inte bara efterlyser enklare regler for sin egen
skull, utan att forslagen dven motiveras med att det skulle gynna foretagsklimatet
generellt i Sverige. Det som efterfragas hanger ocksa samman med en kénsla av att
de som mindre aktor inom en bransch har regler som slar hardare mot dem &n mot
storre aktorer.

Kemibolaget star 2009 infor ett antal regelférandringar som bedéms vara
kostsamma. Dessa har inte tagits med i denna uppdatering eftersom den géller
regelkostnaderna for t.o.m. 2008. Uppdateringen visar att kostnader kopplat till
regler kan paverkas genom annat an reglering eller indirekt genom reglering:

e Kostnaderna for tillsyn pa miljoomradet har minskat, men detta beror inte pa
forandrad lagstiftning utan pa andrad tillampning fran myndigheternas sida.

o Okade kostnader for avfall slar igenom indirekt. Har bedémer Kemibolaget att
okade krav pa leverantorerna av tjanster som slar igenom pa foretaget. Detta
betyder att det finns kostnader som i realiteten blivit hogre for foretaget men
som endast indirekt kan kopplas till regelférandringar.
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5 WelcomeGruppen

5.1 Beskrivning av foretaget och tidigare resultat

WelcomeGruppen bestar av Welcome Hotel i Barkarby AB, Wardshuset Lasse
Maja AB och Riddersviks Gard AB. WelcomeGruppen bedriver verksamhet inom
hotell, restaurang, konferens samt fest- och bréllopsarrangemang. Koncernen, som
&gs och drivs av Claes och Catharina Roos, omsatte ca 37,5 miljoner kr och hade
32 arsanstallda 2005.

Welcome Hotel &r ett konferens- och afférshotell med 154 rum och 9
konferenslokaler och grundades 1985 av Claes Roos. Da hotellet 6ppnades var det
Sveriges forsta ekonomihotell vilket fortfarande ar den barande affarsidén.
Wardshuset Lasse Maja fran 1671 ar ett forstklassigt vardshus med inriktning pa
affars- och konferensluncher, fester och bréllop och ett klassiskt julbord i
december. Riddersviks Gard fran 1762 ar en konferensherrgard med 24 rum och ett
flertal konferenslokaler. WelcomeGruppen har sedan 2005 utvecklats genom att
omsattningen okat fran 37.5 miljoner kr till 51.6 miljoner kr 2008. Antalet
anstallda har 6kat fran 32 till 36 st. Mer information om foretaget kan erhallas via
deras hemsida: www.Welcomehotel.se

WelcomeGruppen hade en total regelkostnad pa ca 4,3 miljoner kr 2005.
Kostnaderna for skatteomradet dominerar stort, men foretaget har dven betydande
kostnader for avfallshantering, kontroll av arbetstid och egenkontroll av livsmedel.

Welcome Hotel &r en del av WelcomeGruppen som ags och drivs
av Claes och Catharina Roos.
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5.2 Utveckling av foretagets regelbtrda

Foretaget har inga nya verksamhetsgrenar utan har samma typ av verksamhet under
2008 som vid ursprungsstudien. Organisationen ar densamma idag som 2005. Detta
betyder att det i allt vasenligt &r samma foretag vid bada studierna, om an nagot
storre vid uppféljningen. Vi har inom ramen var inventering av andringar kommit
fram till att det skett 20 regelandringar. Fordelningen mellan olika omraden
framgar av tabellen 5:1.

Tabell 5:1 Antal forandringar per omrade

Ursprungligt antal krav Antal forandringar
Arbetsmarknad 35 5
Miljo 16 5
Skatt 40 7
Bransch 13 3
Totalt 104 20

| tabellen 5:2 redovisas hur antalet andringar fordelar sig pa de tre kategorierna
regelkostnader som vi utnyttjar inom ramen for projektet.

Tabell 5:2 Andringar fordelat per regelkategori

Typ av regelkostnad Procentuell férdelning av andringar
Administrativa 57 %
Finansiella 24 %
Materiella 19 %

Rensat for variabler som kostnadstkningar, omséattningsékning etc. beskrivet i
avsnitt 1.2 har regelkostnaderna utvecklats pa foljande vis mellan 2005 och 2008:

Tabell 5:3 Regelkostnader 2005 jamfért med 2008

Regelkostnad 2005 Regelkostnad 2008 Skillnad (kr)
Arbetsmarknad 215 155 213 855 -1 300
Milj6 273 932 273 932 -0
Skatt 3696 697 3311112 - 385 585
Bransch 108 485 111 605 3120
Totalt 4 294 269 3910504 - 383 765

Den totala minskningen av regelkostnaderna for WelcomeGruppen ar ca 8,9 %.
Andringar inom arbetsratts- och skattelagstiftningen har minskat kostnaderna dar
skatteomradet star for absoluta huvuddelen av minskningen. Milj6lagstiftningen ar
ofdrandrad medan branschlagstiftningen dkat nagot.
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Det kan konstateras att sammanséttningen av foretagens regelkostnader 2008 &r
relativt lika som for 2005. De administrativa kostnaderna star 2008 for 17 %, de
materiella kraven star for 5 % och de finansiella kostnaderna star for 78 % av
foretagets totala regelkostnader. | det foljande diagrammet askadliggors
sammanséttningen av foéretagets regelkostnader 2005 respektive 2008.

Diagram 5:1 Regelkostnadernas fordelning 2008 och 2005 per regelkategori
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Av diagrammet ovan framgar att sasmmansattningen forandras nagot till foljd att de
finansiella kostnaderna minskat med 2 procentenheter.

Kommentar per omrade:

Arbetsmarknad: De forandringar som agt rum pa arbetsrattsliga omradet har
resulterat i en marginell minskning av kostnaderna med 0,6 %.

Orsaker till minskningen:

o Borttagandet av krav pa rehabiliteringsutredning far ett marginellt genomslag,
men star for hela minskningen pa omradet.

e Ovriga forandringar inom arbetsrattsliga omradet har antingen inte paverkat
foretaget eller s& har de inte mérkt nagon praktisk skillnad av forandringen.
Exempelvis har borttagandet av krav pa arlig sammanstallning av ohélsa inte
paverkat den tid man lagger ned utan den &r densamma.

e Borttagandet av den sarskilda sjukforsakringsavgiften paverkar inte foretaget
eftersom de inte haft ndgra sjukskrivna som gjorde att avgiften aktualiserats.

e Welcome har en stor andel visstidsanstéllda och uppger att foretaget nu
spenderar dubbelt s& mycket tid pa att hantera detta jamfort med tidigare.
Okningen gar dock inte att hanfora till férandringen i lagstiftningen utan beror
snarare pa att foretaget av andra skal i storre utstrackning prioriterar fragan och
inkluderas darfor inte.
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Miljo: Ingen av de forandringar som &gt rum pa miljoomradet har paverkat
foretaget.

Skatt: Storsta delen av minskningen av regelkostnaden for foretaget kommer fran
skatteomradet. Forandringarna har inneburit en minskning av kostnaderna
kopplade till skatteomradet med 10,4 % och totalt har detta bidragit med en
minskning pa ca 9 %.

Orsaker till minskningen:

e Minskningen av regelkostnaderna for skatteomradet hanger samman med
minskningen av arbetsgivaravgifter. Minskningen &r tudelad:

e En liten del handlar det om den generella minskning fran 32,46% vid
ursprungsstudien som har minskat till 32,42% under 2008.

e Minskningen av arbetsgivaravgifter for anstallda under 26 ar fran 32,46 %
till 21,31 %.

o Den forsta sdnkningen har endast bidragit med en minskning av de
finansiella kostnaderna pa 3 440 kr.

e Den andra minskningen kopplad till sankt arbetsgivaravgift for personer
under 26 ar har fatt betydligt stérre genomslag pa grund av
personalsituationen i WelcomeGruppen. Av den totala I6nesumman uppges
att ca 40 % kan hanforas till personer under 26 ar. Totalt innebar
forandringen att kostnaderna for arbetsgivaravgifter minskat med ca
382 000 kr.

o Kostnaderna har justerats for 6kningen i antal anstallda for att skapa
jamforbarhet.

e Moms pa konferenslokaler har forandrats sa att ett hotells uthyrning av
konferensutrymmen som erbjuder logi till konferensgaster nu beldggs med
25 % mom:s istallet for tidigare 12 %. Férandringen har inte paverkat den
administrativa tiden, da detta primart endast handlar om att lagga om en
parameter i ett system. Antalet momssatser &r dessutom fortfarande detsamma.

e Forandringen av 3:12-reglerna har inte medfort nagon forandring av de l6pande
administrativa kostnaderna. Daremot medforde det en engangskostnad pa 5
timmar extra revisorstid for att utreda vad férandringen innebar.

Bokslut och arsredovisning: Totalt har kostnaden for bokslut och arsredovisning
inte forandrats, trots att vissa krav har tagits bort vad géller
koncernredovisningskraven. Den framsta anledningen till att forandringen inte fatt
nagon effekt for Welcome &r bl.a. att banker fortfarande kraver
koncernredovisning. Av samma skal kommer foretaget dven fortsattningsvis att
anlita revisor.
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Bransch: Branschlagstiftningen har i motsats till 6vriga omraden stigit under
perioden, om an marginellt. Kostnaden for omradet har kat med ca 3 000 kr eller
2,9 %.

Orsaker till 6kningen:

e Okningen beror uteslutande pa de férandringar som infordes under 2007
kopplade till skyldigheten att fora personliggare dar det ska framga av liggaren
vilka som arbetar vid varje tillfalle. Kravet galler dock bara restauranger,
varfor endast en mindre del av Welcomes verksamhet omfattas. Totalt lagger
den ansvarige ca 12 timmar per ar pa att kontrollera och ga igenom liggaren,
vilket ger en kostnad om ca 3000 kr. Uttver detta lagger aven personalen
uppskattningsvis 15 minuter per dag pa att registrera och avregistrera sig i
liggaren, detta gors dock inte under sjalva arbetstiden och ingar darav inte i
totalkostnaden.

5.3 Synen pa kommande férandringar och behov inom
respektive omrade

| samband med uppféljningsintervjuerna stalldes kompletterande fragor till
foretagen.

e Hur bedémer foretaget att fordndringar som tratt i kraft under 2009 eller
darefter kanda forandringar forvantas paverka verksamheten?

o Vilka &r de viktigaste fordndringarna som skulle behdvas vidtas inom
respektive regelomrade for att foretagets villkor skulle forbéttras eller for att
foretaget skulle kanna sig mer tillfreds med den radande situationen?

| det fall foretaget Iamnat nagra synpunkter pa ovanstaende fragestallningar

redovisas kommentarerna per omrade.

Arbetsmarknad

Den nya diskrimineringslag som tradde ikraft i samband med arsskiftet 2008/2009
och som bland annat innehaller den nya diskrimineringsgrunden alder bedéms inte
paverka WelcomeGruppen. Till stor del har detta att gora med att foretaget i
dagslaget har ett 6verskott av yngre personer och darfor aktivt soker aldre personer.

Foretaget ser ett behov av att andra turordningsreglerna i lagen om
anstallningsskydd.

Miljo
Miljoreglerna beror endast i begransad grad WelcomeGruppen, analysen av
konsekvenser av ny lagstiftning har darfor varit begransad.

Skatt

Foréndringar i 3:12-regler som trddde ikraft 2009 forvantas ge mojlighet till
formanligare beskattning men vad galler de administrativa kostnader bedéms dessa
inte paverkas.

Den generella sankningen av arbetsgivaravgiften 2009 fran 32,42 % till 31,42 %
ger endast ett marginellt genomslag.

34 Foretagens totala regelkostnader — &r 2005 jamfort med &r 2008



Varken 6kade mojligheter till direktavskrivning av inventarier, skattelattnader vad
avser moms inom fastighetsomradet, slopande av revisionsplikt eller
foretagshypotek forvantas ge nagra effekter vad galler foretagets kostnader.

Foretaget finner att Skatteverket under aren har forandrats till det battre.
Deklarationsblanketterna och informationen kopplad till olika skyldigheter har
blivit lattare att forsta och fylla i.

Bransch

Den 1 januari 2010 trader lagen om kassaregister (2007:592) i kraft. Lagen riktar
sig till alla de som hanterar kontanta betalningar och innebér att bertrda foretag
maste anvanda certifierade kassaregister som bestar av en speciell kontrollenhet
med syfte att oméjliggdra manipulation. Welcome beddmer att denna reform
kommer att innebédra 50 000 — 100 000 kr i merkostnader. Av dessa utgér ca 50 %
merarbete, medan resterande 50 % utgor investering i ett nytt kassasystem.

5.4 Analys och slutsatser

Sammanfattningsvis kan konstateras att de totala férandringarna under perioden ar
begransade vad galler administrativa och materiella kostnader. De finansiella
kostnaderna har daremot justerats avsevért under den undersokta perioden och &r
helt relaterade till fordndringen av arbetsgivaravgifter.

Anledningen till att denna forandring har sa pass stort genomslag ar framforallt
aldersstrukturen pa de anstallda inom Welcome Hotel, dar ca 40 % av de anstéllda
ar under 26 ar och darmed ocksa omfattas av den storsta forandringen. Daremot
kan det konstateras att den generella sankning som gjordes under perioden far ett
mycket begransat genomslag trots foretagets relativa storlek.

De forandringar som &gt rum inom momshanteringen visar ocksa att
omfordelningen mellan hur olika tjanster momsbeldggs i sig inte minskar de
administrativa kostnaderna, utan att det fortfarande ar antalet momssatser som
avgor hur stora de administrativa kostnaderna blir.

Vid sdnkta arbetsgivaravgifter ar den forvantade effekten, pa kort till medellang
sikt, att den minskade kostnaden for en anstalld person snabbt skall leda till att fler
personer anstalls. Detta forutsatter dock att det berorda foretaget fran borjan inte
har ett optimalt antal anstédllda. WelcomeGruppen uppger dock att de inte skulle
kunna bedriva sin verksamhet utan att ha ratt antal anstéllda, en minskning av
kostnaden leder darfor inte omedelbart till 6kat antal anstéllda. Déremot ger den
minskade kostnaden mojlighet till nya investeringar som i sin tur kan ge upphov till
nyanstallningar, denna effekt kraver dock langre tid for att sla igenom.

Av de forandringar som infors under 2009 och framat &r det pa grund av
WelcomeGruppens struktur framforallt kassaregisterlagen som forvantas paverka
de totala kostnaderna som da kommer att 6ka. De forandringar som forvantas inom
skatteomradet bedoms dock inte paverka verksamheten pa nagot avgorande satt.
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6 Tranas Energi

6.1 Beskrivning av foretaget och tidigare resultat

Tranas Energi AB bildades 1988. Bolaget ingar i en kommunal koncern under
Tranas Stadshus AB, som ar helagt av Trands kommun. Foretagets
affarsverksamhet &r att distribuera och sdlja el, fjarrvédrme och energitjanster. |
dotterbolaget bedrivs &ven elhandel och elproduktion. Denna studie behandlar
foretagets fjarrvarmeverksamhet.

Fjarrvarmeutbyggnaden startade blygsamt 1968 med leverans till en skola och ett
bostadsomrade och har successivt byggts ut. Att producera och sélja fjarrvarme ar
en bransch som kénnetecknas av mycket hdga initiala investeringsbehov. Foretaget
investerade i en fast hetvattencentral 1978 och har idag ett fjarrvarmenat pa c:a 45
km. Kundantalet har successivt 6kat och nédrmar sig 1 000. Fjarrvdrmeproduktionen
uppgar till 140 GWh per ar och foretaget utnyttjar till 98 % tradbranslen for
produktionen av fjarrvarme.

Foretaget &r kvalitetscertifierat sedan 1998 och miljocertifierat sedan 1999 som ett
av de forsta energibolagen i Sverige. Tranas Energis miljopolicy bygger pa de fyra
systemvillkoren. Verksamheten bedrivs i enlighet med visionen att na det hallbara
samhallet. Ett exempel pa konkreta miljoatgarder ar att foretaget under 2006
medverkat till en laxtrappa forbi fallet vid Smedjeholmen, dér Tranas Energis
huvudkontor ligger, for att 6ppna for vandrande fisk uppstroms an. Mer
information om foretaget kan erhallas via deras hemsida www. Tranasenergi.se

Nar det géller foretagsutveckling fran 2005 till 2008 sa har foretagets omséttning
okat fran 57,7 till 60 miljoner kr och antalet anstéllda har minskat fran 13,5 till 13.

Betraffande foretagets regelkostnader var det framforallt skatteomradet, men éven
miljoomradet och regler kopplade till branschregler som medfor betydande
kostnader for foretaget. NNR skattade 2006 foretagets totala regelkostnader till ca
6,3 miljoner kr.

| B .~-7<—“1

Trands Energis kraftvarmeverk som producerar fjarrvarme och el.
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6.2 Utveckling av foretagets regelb6rda

Tranas Energi har inte nagra nya verksamhetsgrenar sedan den forra intervjun utan
verksamheten bestar fortfarande av fjarrvarme, elnat och elhandel dar fjarrvarme
star for ca 35 % av omséattningen. Denna studie avser precis som vid den tidigare
intervjun endast fjarrvarmedelen. Detta betyder att det i allt vasenligt & samma
foretag vid bada studierna, om &n nagot storre vid uppféljningen.

Vi har inom ramen var inventering av andringar kommit fram till att det skett 19
regelandringar. Fordelningen mellan olika omraden framgar av tabellen 6:1.

Tabell 6:1 Antalet forandringar per omrade

Ursprungligt antal krav Antal forandringar
Arbetsmarknad 35 5
Miljo 23 5
Skatt 40 7
Bransch 14 2
Totalt 112 19

| tabellen 6:2 redovisas hur antalet andringar fordelar sig pa de tre kategorierna
regelkostnader som vi utnyttjar inom ramen for projektet.

Tabell 6:2 Andringar fordelat per regelkategori

Typ av regelkostnad Procentuell férdelning av andringar
Administrativa 52 %
Finansiella 33%
Materiella 15 %

Rensat for variabler som kostnadsokningar, omsattningsokning etc. som vi
redovisar i avsnitt 1.2 har regelkostnaderna utvecklats pa féljande vis mellan 2005
och 2008.

Tabell 6:3 Regelkostnader 2005 jamfort med 2008

Regelkostnad 2005 Regelkostnad 2008 Skillnad (kr)

Arbetsmarknad 287 390 286 602 - 788
Miljo 781 819 781 819 0
Skatt 4 462 427 4 469 279 6 852
Bransch 727 837 1082 240 354 403
Totalt 6 259 473 6 619 941 360 468

De totala regelkostnaderna for Tranas Energi har 6kat med ca 360 000 kr
eller ca 5,8 %. Den ojamforligt storsta 6kningen star branschlagstiftningen
for men aven skattelagstiftningen har i viss man inneburit 6kade kostnader.
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Det kan konstateras att sammanséattningen av foretagens regelkostnader &r relativt
lika som for 2005. De administrativa kostnaderna star 2008 for 8 %, de materiella
kraven star for 21 % och de finansiella kostnaderna star for 71 % av foretagets
totala regelkostnader. | det foljande diagrammet askadliggors sammanséattningen
av foretagets regelkostnader 2005 respektive 2008.

Diagram 6:1 Regelkostnadernas fordelning 2008 och 2005 per regelkategori
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Av diagrammet framgar att férandringarna ar relativt marginella och skillnaden
uppgar till ndgra enstaka procentenheter.

Kommentar per omrade

Arbetsmarknad: Totalt har forandringarna inom arbetsrétten inneburit en
minskning av de administrativa kostnaderna. Minskningen ar dock sa pass liten (ca
800 kr) att forandringen maste anses ligga inom felmarginalen.

Exempel:
e Tranas Energi arbetar i dagslaget inte med tidsbegransade anstallningar. Den
forandring som skett i LAS har darmed inte paverkat bolaget.

e Foretaget har under perioden inte behovt rehabilitera nagon av de anstéllda. De
forenklingar som genomforts inom omradet har darfor inte paverkat bolaget.

o Dokumentationen avseende risker i arbetsmiljon samt handlingsplaner har
forandrats, vilket innebdr en minskning av de administrativa kraven. For
Tranas Energi har detta dock endast inneburit en mindre forandring pa ca 3
timmar.
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Miljo: Ingen av de forandringar som skett inom miljoomradet har paverkat Tranas
Energi.

Exempel:

e Det elektroniska system som tagits i bruk for att uppratta en arlig miljorapport
till tillsynsmyndigheterna har visserligen gjort att sjalva rapporteringen gar
fortare. Samtidigt upplevs dock att systemet blivit krangligare varfor foretaget
total sett bedémer att detta inte gett nagon skillnad.

Skatt: Totalt har 6kningen inom skatteomradet varit ca 6 800 kr eller ca 0,2 %
jamfort med skattekostnaderna i den ursprungliga studien.

Exempel:

e FoOréndringen i arbetsgivaravgifter har inneburit en minskning av de finansiella
kostnaderna pa ca 2 000 kr pa arsbasis.

e | och med att Tranas Energi gor stora fjarrvarmeinstallationer omfattas de dven
av den omvéanda moms som inforts for att stdvja momsfusk inom byggsektorn.
Totalt har detta resulterat i en 6kning pa 100 % avseende den lépande
manatliga administrativa kostnaden, det vill séga fran tva timmar per manad till
fyra timmar per manad.

e Koncernredovisningsregler galler dock inte Tranas Energi varfor forandringar
inom detta omrade inte paverkat foretaget.

Bransch: Den storsta forandringen for Trands Energi galler branschlagstiftningen,
dér kostnaderna 6kat med ca 354 000 kr eller nastan 49 % jamfort med samma
omrade i ursprungsmatningen.

Exempel:

e Under perioden har investeringar i nya elanldggningar gjorts. Investeringarna
ar kopplade till ellagen. Investeringen uppgar till ca 28 miljoner kr for att
installera nya elmétare (23 miljoner kr) samt fjarrvarmematare (5 miljoner kr)
med hogre matnoggrannhet. Da denna studie endast avser fjarrvarmedelen tas
endast 5 miljoner kr med i berdkningen. Matarna skrivs av under en period om
15 ar varfor den arliga kostnaden darmed blir ca 330 000 kr.

e Under 2008 har regler tillkommit som innebér att Tranas Energi ekonomiskt
maste séarredovisa natverksamhet, fjarrvarmeverksamhet samt annan
verksamhet. Detta har inneburit att den I6pande administrativa kostnaden for
att uppratta arsrapporten for fjarrvarme dkat med ca 50 % och att den externa
kostnaden for revision dkat med 100 %, totalt en merkostnad pa ca 31 000 kr.
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6.3 Synen pa kommande forandringar och behov inom
respektive omrade

| samband med uppféljningsintervjuerna stalldes kompletterande fragor till
foretagen.

o Hur bedémer foretaget att forandringar som tratt i kraft under 2009 eller
darefter kanda forandringar forvantas paverka verksamheten?

o Vilka ar de viktigaste fordndringarna som skulle behdvas vidtas inom
respektive regelomrade for att foretagets villkor skulle forbéttras eller for att
foretaget skulle kanna sig mer tillfreds med den radande situationen?

| det fall foretaget Iamnat nagra synpunkter pa ovanstaende fragestallningar
redovisas kommentarerna per omrade.

Arbetsmarknad

Tranas Energi bedomer att den nya diskrimineringslagen som trétt ikraft under
2009 kommer att minska den administrativa tiden relaterat till denna lagstiftning.
Framforallt &r det kravet pa att en jamstalldhetsplan endast skall uppdateras vart
tredje ar som far genomslag. Pa grund av denna forandring bedéms den arliga
administrativa tiden halveras, fr&n 20 timmar till 10 timmar. Att inte tiden blir en
tredjedel har att gora med att vissa delar kopplad till t ex 16nekartlaggning kommer
att uppdateras I6pande anda. Det bor dock poangteras att jamstalldhetsplanen galler
hela Tranas Energi och inte bara fjarrvarmedelen.

Miljo
Tranas Energi upplever att processen for att erhalla miljotillstand tar for lang tid
och for framtiden &r det angeldget att handlaggningstiderna forkortas.

Skatt

Av de forandringar som trétt ikraft under 2009 ar det framforallt sankningen av
arbetsgivaravgiften som forvantas fa en effekt pa Tranas Energis finansiella
kostnader.

Bransch

Under 2009 kommer fjarrvarmelagen (2008:263) att trdda ikraft. En av
forandringarna ar att Tranas Energi d4n mer detaljerat kommer behdva uppge drifts-
och affarsforhallanden. Detta bedoms komma att medfora betydande 6kningar av
de administrativa kostnaderna. Tranas Energi uppger att det finns agare till mindre
foretag som funderar pa att salja féretagen pa grund av denna forandring.

Foretaget anser att de regler och uppgiftskrav som infors bor ha ett uttalat syfte och
inte inforas med hanvisning till vaga behov som “bra att ha”. Tranas Energi har
fragat ansvariga myndigheter och departement vad uppgifterna som skickas in med
hanvisning till ellagen skall anvandas till. Foretaget har dock inte fatt nagot svar pa
fragan.

Foretaget ser ett behov att myndigheterna samordnar sina uppgiftskrav eftersom det
finns flera myndigheter som samlar in samma eller mycket snarlika uppgifter. Har
menar de att det finns utrymme for effektiviseringar.
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6.4 Analys och slutsatser

Tranas Energi ar det foretag dar regelkostnaderna har 6kat mest under den
undersokta tiden. Detta beror pa tva faktorer. Trands Energi omfattas inte av den
sankning som genomforts av arbetsgivaravgifter for personer under 26 ar, da
aldersstrukturen har en slagsida mot aldre anstéllda. Till detta kommer kraftiga
forandringar i branschlagstiftningen som medfort ett omfattande investeringsbehov
och som darmed ocksa drivit upp de totala regelkostnaderna.

Detta innebdr att det framforallt &r materiella kostnader som driver
regelkostnaderna, medan det i de 6vriga féretagen ofta &r de finansiella
kostnaderna som star for den storsta forandringen. De administrativa kostnaderna
har minskat ytterst marginellt.

De forslag till forbattringar som inkommit berér foljaktligen framforallt framst
branschlagstiftningen och endast i mindre utstrdckning 6vrig lagstiftning.
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7 Overgripande observationer

7.1 Generellt om férandringarna

De fem olika foretagen har i olika utstrackning berdrts av de fordndringar av regler
som vi identifierat och som legat till grund for var uppféljningsstudie. | detta
avsnitt avser vi att ge en mer samlad presentation av konstaterade férédndringar av
foretagens regelkostnader och vad de beror pa.

Sammantaget har foretagen pa ganska skilda satt berdrts av genomforda
forandringar. Hos tre av foretagen har fordndringarna varit i det narmaste
obefintliga totalt sett. Ett foretag, Tranas Energi, har fatt kraftigt 6kade kostnader
pa grund av tillkommande krav inom branschlagstiftningen. For WelcomeGruppen
har kostnaderna sjunkit med 8,9 %, hela minskningen ar kopplad till sankta
arbetsgivaravgifter.

Generellt kan s&gas att de storsta 6kningarna ar materiella medan de storsta
minskningarna &r finansiella. Att de finansiella kostnaderna minskat mest beror pa
att personalkostnader generellt &r en stor kostnad for samtliga foretag i
ursprungsmatningen. De sankningar som gjorts av arbetsgivareavgiften far darmed
ett stort genomslag. Okningarna av materiella kostnader &r mer svarférklarad. En
bidragande faktor kan vara att denna typ av kostnader inte haft samma fokus de
senaste aren, eftersom nastan allt fokus fran politiskt hall berort fragan om
administrativa kostnader. En annan tankbar forklaring ar att foretagen relativt
séllan kommer i kontakt med materiella krav, men nér de val gor det handlar det
om betydande kostnader.

For arbetsmarknadsomradet har de skillnader som agt rum inneburit sma
forandringar for foretagen. Ingen har haft 6kade kostnader kopplade till
arbetsrattsmarknadsomradet. Hos tva av fem har kostnaderna inte forandrats alls.
For tre foretag har kostnaderna minskat mellan 0,3 % och 2,6 %. Hos det foretag
dar den storsta forandringen skett, bade i procent och absoluta tal, hanger detta
samman med borttagandet av den skérskilda sjukforsékringsavgiften, d.v.s. det &r
en finansiell kostnad som férsvunnit.

Endast ett av foretagen har haft dndrade kostnader kopplade till miljoomradet.
Ovriga foretag har antingen inte berérts av de forandringar som agt rum, inte markt
av dem eller hade redan innan de nya kraven tratt i kraft anpassat verksamheten pa
ett sadant satt att de redan levde upp till de nya kraven.

Pa skattomradet har samtliga foretag utom ett fatt minskade kostnader, men for
Transas Energi har den omvanda momsen inneburit en 6kad kostnad for hantering.
Samtliga foretag har paverkats positivt av de sankta arbetsgivaravgifterna. I vilken
utstrackning beror pa hur personalintensiv branschen ar och framfor allt av hur stor
andel av personalen som tillhor alderskategorin 18 t.0.m. 25 ar. For de foretagen
med stora sadana grupper, t.ex. WelcomeGruppen har sankningen fatt relativt stort
genomslag.

Av naturliga skal har kostnaderna for branschlagstiftningen utvecklats olika for de
olika foretagen, vilket foljer av att detta ar lagstiftning som &r komplett olika for
olika branscher. Det finns dock vissa likheter mellan féretagen i den meningen att
inget av foretagen har sett sina regelkostnader sjunka sedan ursprungsstudien, utan
i samtliga fall har de 6kat och i tre fall 6kat ordentligt, procentuellt sett.
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Fragan om det &r EU eller om det ar svenska regler som paverkat foretagen mest
gar inte kategoriskt av besvara. NNR konstaterar att forandringarna som sadana ar
relativt marginella. Vi bedémer darfor att sammansattningen som vi identifierade
under 2007 (Kalla, se fotnot s.6) i huvudsak kvarstar. Oavsett om kraven
harstammar fran EU eller grundar sig pa nationellt fattade beslut maste malet vara
att kostnaderna for berérda foretag ska vara sa laga som mojligt.

Den forandring som medverkar till att sanka regelkostnaderna mest, utifran var
definition, &r sankningen av arbetsgivargifter for ungdomar i aldern 18-26 ar. |
ovrigt har flera foretag kommit i kontakt med nya krav i lagstiftningen som
medfort att kostnaderna 6kat. En iakttagelse till foljd av undersékningens resultat
ar att de atgarder som genomforts framst tenderar att ha utgatt fran den politiska
agendan och inte primart fran foretagens faktiska behov.

7.2 Efterfragade andringar

Nar det géller den mer framatsyftande fragan om vilka regelverk som medverkade
foretag ser ett behov av att forandra skiljer sig forslagen en hel del fran varandra.
Men det finns dven likheter. Inom t.ex. arbetsrattsomradet &ar de forandringar som
efterfragas framst av materiell karaktar, forslagen géller anstallningsformer och
uppsagningstider, d.v.s. sadant som ligger utanfor regeringens
regelforenklingsarbete med administrativa kostnader.

Inom miljoomradet handlar forslagen mycket om att regelverket generellt sett ar
krangligt, men dven om dess tillampning fran myndigheternas sida, d.v.s. att
tolkningen bor vara den samma oavsett l&nsstyrelse eller handl&ggare, att det bor
vara tydligt vad myndigheterna gér med de uppgifter de samlar in och att
handlaggnings- och prévningstiderna for olika tillstand forkortas. Investeringar ar i
grunden nagot positivt for samhéllet och bor salunda premieras, inte motarbetas.

Inom skatteomradet efterfragas generellt olika typer av sankningar av framst
arbetsgivaravgiften, vilket torde vara naturligt, med tanke pa vilken stor kostnad
det &r for alla de intervjuade foretagen.

Eftersom branschlagstiftningen skiljer sig mycket at mellan de olika foretagen ar
det svart att peka ut nagot specifikt som foretagen efterfragar, men en linje som kan
skonjas galler att de vill behandlas lika eller rattvist inom branschen och jamfort
med andra branscher. Foretagen vill m.a.o. ha ett regelverk som gor det lika
krangligt eller kostsamt for alla, bade inom sin bransch men delvis ocksa jamfort
med andra branscher.

For berdrda foretag ar de politiska avgransningarna till olika aspekter av
regelverket av underordnat intresse. Om syften med processen &r att starka
foretagens konkurrenskraft finns det all anledning att i storre utstrackning utga fran
foretagens perspektiv och prioritera de omraden dar enskilda foretag eller
foretagskollektivet har stora kostnader.
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8. Avslutande kommentarer och
atgarder

8.1 Kommentarer

Regler behdvs i alla civiliserade samhéllen och motiveras av skilda skél sdsom
skydd av privat egendom, korrigera marknadsmisslyckanden, skydd av méanniskor
och natur, finansiering av kollektiva nyttigheter etc. Manga grundlaggande regler
ar en absolut forutsattning for att marknadsekonomin ska fungera pa ett effektivt
satt. Den svara fragan forknippad med utformningen av olika regler och val av
styrmedel &r att minimera de negativa effekterna. Det bor alltid efterstravas att
malsattningen ska nas till minsta mojliga kostnad for samhéllet.

NNR har valt att i begreppet totala regelkostnader inkludera de finansiella
kostnaderna. Vi & mycket medvetna om att det finns en aterforing av inbetalda
skatter till foretagskollektivet och &ven till anstillda genom transfereringar. Det &r
dock i princip omdjligt att berdkna storleken pa vilka medel som aterfors till
foretagskollektivet som sadant och i synnerhet till enskilda foretag. Beskattningen
pa foretag ar en kostnad som i likhet med andra kostnader fors vidare till priset pa
de varor och tjanster som produceras. Kostnaderna for olika skatter skiljer sig i
detta hanseende inte at fran andra typer av kostnader som féretagen maste rakna
med i sin verksamhet.

Av de fem foretagsexempel som redovisats i tidigare kapitel kan det konstateras att
regelkostnaderna ar ganska oférandrade mellan aren 2005 och 2008. Det galler
aven om vi avgransar fragan till enbart de administrativa kraven. En fraga som i
detta sammanhang &r relevant att diskutera ar skélen till att regerings
handlingsprogram géllande administrativ borda inte far storre genomslag pa
foretagens regelkostnader. Regeringen har enligt deras senaste handlingsprogram
presenterat ca 400 atgarder, se Skrivelse 2008/09 nr: 206. Av de forandringar som
vi identifierat ar ca 50 % relaterade till férandringar av de administrativa kraven,
vilket vi tolkar som att regeringens arbete resulterat i ett flertal andringar av olika
krav. Det finns sannolikt ett flertal forklaringar som var och en kan fortjana att mer
i detalj belysas.

En vésentlig skillnad ar att vi anvander olika metoder for att vardera effekter av
genomforda forandringar. Tillvéxtverket anvander den s.k.
standardkostnadsmodellen (SCM) som antar att alla féretag som kan beréras av ett
krav under ett ar ocksa gor det. Vi daremot kvantifierar kostnaderna for de krav
som foretagen faktiskt hanterat under 2005 och 2008. En aspekt som néra ansluter
till sjalva SCM metodiken ar att det for vidtagna atgarder kan uppsta metodmassiga
besparingar som inte behdver atfoljs av samma verkliga besparingar pa
foretagsniva. Orsaken &r att en genomford andring kan ha mycket marginell effekt
pa den totala tidsatgangen som foretaget anvander for att fullgora hela kravet. Det
medfor att foretaget i princip inte kan identifiera nagon egentlig skillnad i
tidsatgang nar de ombeds att vardera atgarden.

En annan tankbar forklaring ar att regeringens atgarder inte gar tillrackligt langt
och gors pa fel omraden, eftersom inga besparingar kan konstateras av de foretag vi
intervjuat.
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I olika sammanhang poéngteras vikten av att beakta den upplevda administrativa
bérdan, d.v.s. foretagens subjektiva uppfattning av vad som upplevs vara de mest
betungande kraven. Det visar sig att det sallan & samma regler som vid
kvantifiering ger hogst kostnader och som foretagen samtidigt upplever vara mest
betungande®. Det finns sannolikt flera forklaringar till denna diskrepans.

En sadan forklaring ar att foretagen inte ser alla krav som nagot lagkrav, eftersom
foretagen anda skulle gora det utan att staten reglerade omradet. Ett sadant tydligt
exempel &r redovisning som i ett féretagsekonomiskt sammanhang anses hogst
vasentligt. Dessa typer av regelkostnader brukar internationellt benamnas for
business as usual costs”. Motsatsen kan sagas vara den tid foretagen agnar sig at
att besvara t.ex. enkater fran olika myndigheter. Dessa upplevs vara mycket mer
betungande dven om den faktiska tidsatgangen ar betydligt mindre &n det som
spenderas pa redovisning. Nar det galler just antalet enkéter har de medverkande
foretagen enligt var kartlaggning gemensamt besvarat 61 undersokningar under
perioden 2006 — 2008.

Sannolikt ar det fa foretagare som har en klar uppfattning om vilka totala kostnader
de har for att folja samtliga regler och hur relationen ser ut mellan olika typer av
regelkostnader, vilket ar en lardom som NNR gjort inom ramen for projektet. |
flertalet fall underskattas de totala kostnaderna. Mot denna bakgrund &r det inte
helt enkelt att vidta atgarder som dels beaktar vad foretagen anser vara byrakratiskt
i forhallande till de krav som paverkar foretagens ekonomi mest.

Aven om det ar viktigt att arbeta med den upplevda bordan &r det i ett
samhéllsekonomiskt perspektiv vasentligt att forsoka minimera foretagens
kostnader som grundar sig pa olika regelkrav. Givet att kostnadsmassan minskar
kan resurser frigoras till andra andamal, dér alternativvardet for foretagen ar hogre
an nar de spenderas pa olika regelkostnader. Ytterligare en vasentlig faktor som bor
beaktas nar det géller faktiska kostnader ar att de fors vidare till priset pa de varor
och tjanster som foretagen séljer. 1 vilket utstrackning det kan ske beror pa
marknadssituationen och konkurrensforhallandena. Foretagens faktiska
regelkostnader har déarmed en direkt koppling till féretagens konkurrenskraft.

NNR har i det aktuella projektet valt att forsoka skatta de direkta kostnaderna, men
det bor &ven poéngteras att det finns indirekta effekter kopplade till hur olika regler
utformas och som paverkar foretagens beteende. | forlangningen paverkas darmed
aven samhallsekonomin. Sannolikt finns det stora kunskapsluckor som bér kunna
dvervinnas genom att studera de indirekta effekterna och hur de paverkar
forutsattningarna for att skapa betingelser for tillvéaxt. De indirekta effekterna kan
t.ex. medverka till att investeringar inte sker och att foretag inte anstaller personal.
Denna viktiga fraga ar for svenskt vidkommande tyvarr ett omrade dar det i princip
saknas forskning. For en mer detaljerad diskussion om olika typer av
regelkostnader, se Nystrém 20077,

2 Se NNRs undersokning Regelbarometern, véren 2009 och Foretagarnas undersokning
Smaforetagens regelbérda och irritationstoppen 2009. Undersokningarna finns pa respektive
organisations hemsida.

8 Rapporten, Reglerna och foretagandet, Ratio 2007, Nystrom Kristina. Rapporten finns bl.a. pa
WWW.NNr.se
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8.2 Vad behdvs for att skapa tillvaxt?

| var uppfoljning av de enskilda foretagen har vi fragat varje foretag om vilka
atgarder kopplade till utformningen och innehallet i regelverket som de ser ett
behov av att andra. Andringarna skall vara atgarder som kan skapa battre
betingelser for att 6ka konkurrenskraften och skapa fler arbetstillfallen i det
enskilda foretagen.

En Gvergripande och viktig slutsats som kan dras ar att féretagen pekar pa
vasenligheten av att frdgan om regler maste breddas till att omfatta fler
dimensioner an administrativ bérda. Foretagen pekar i sina kommentarer pa vikten
av andringar kopplade till de materiella och finansiella kraven. Fragan om
administrativ borda har den historiska kopplingen till en diskussion om vilka
avgransningar som var framkomliga i Nederlanderna i mitten pa 1990-talet, dar
minsta gemensamma namnare blev administrativ borda. Manga lander har darefter
paborjat ett likartat arbete med samma inriktning. | manga lander har det enligt var
vetskap inte forts nagon diskussion om vilka vinster som kan forvantas uppsta i ett
samhallsekonomiskt perspektiv av ett arbete med likartad inriktning.

Fran teoretiskt perspektiv gar det att argumentera for att minskade
transaktionskostnader i ekonomin borde skapa béttre forutsattningar for tillvaxt, allt
annat lika. Det forutsatter sannolikt att perspektivet for atgarder ar bredare &n
dagens definition pa administrativ borda och att vasentliga flaskhalsar atgardas.
NNR kanner inte till ndgon empirisk studie som ex post kan pavisa ett samband
mellan fragan om minskad administrativ borda och tillvaxt. Daremot finns det
internationell forskning som lyfter fram fragan om att institutionernas utformning
och inneh&ll spelar roll en viktig roll for forutséttningar for tillvaxt* och aven for
mojligheterna att & fler svenska foretag att vaxa®.

NNR finner att den processen som Sverige bedrivit under snart ett decennium fatt
fragan att mogna och det handlar om en mycket vardefull laroprocess dar
genomfort arbete definitivt inte ska betraktas som onddigt. Det har vidtagits flera
atgarder i ratt riktning. Vara foretagsexempel visar emellertid att kostnaderna for
att folja samtliga regler i tre av fem fall &r oférdndrade samt 6kat och minskat i
vardera ett fall. Vi &r val medvetna om att det handlar om enstaka foretagsexempel,
men vi anser att var detaljerade genomgang anda ger en klar indikation om
grundnivan och utvecklingen mellan aren 2005 och 2008.

Mot denna bakgrund foreslar NNR i avsnittet nedan ett antal Gvergripande atgérder
som langsiktigt och sammantaget bor de kunna bidra till att sénka foretagens totala
regelkostnader.

* Se tex. North, D. C (1990), Institutions, Institutional Change, and Economic Performence.
Camridge. Canbridge University Press

Sse Henrekson, Magnus och Johansson, Dan (2009). "Competencies and Institutions Fostering High-
growth Firms." Foundations and Trends in Entrepreneurship, 5(1): 1-80.
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8.3 Atgarder

1. Valj det alternativ som medfor lagst kostnader for bertrda foretag.

| samband med diskussioner om valet av styrmedel och hur olika regler ska
utformas finns det i manga fall olika alternativa l6sningar. Utredningar som
foregar vasentliga andringar presenterar i allmanhet ett forslag for varje fraga
som ingar i kommittédirektiven. NNR menar att det ar ett problem att det
séllan fors en diskussion om alternativet som presenterats &r det basta mojliga
for att I6sa en given fraga. Utredningar borde i flertalet fall ges friare mandat
att presentera alternativa losningar i férhallande till vad direktiven idag
uttrycker. I annat fall &r risken stor att ansvariga politiker tror sig vélja den
basta I6sningen, men det ar langt i fran sjalvklart, eftersom forslaget inte
jamforts med nagra alternativ.

2. Utvarderai efterhand vilka effekter olika regler haft.

Att besluta om vilka atgarder som ar mest lampliga r forknippat med
svarigheter av flera slag. Exempelvis &r det svart att veta vilken exakt effekt en
atgard har for att forhindra fororeningar till luften och vilka konsekvenser det
har for berorda foretag. Ansvariga myndigheter har enligt flera olika lagar och
regleringsbrev en skyldighet att inom ramen for sin s.k. tillsyn dver lagen en
tillhorande skyldighet att folja utvecklingen och foresla forandringar”. Det
finns i realiteten med andra ord ett krav pa att lI6pande utvardera effektiviteten i
lagstiftningen, men tyvérr dr det endast i undantagsfall som det gors. Det kan
ifragasattas om myndigheterna bor ha rollen att utreda sin egen verksamhet.
Med tanke pa det ringa antalet utvarderingar som presenteras finner NNR att
ansvaret istallet bor ligga pa en mer oberoende part att genomféra denna form
av utvarderingar.

Det finns dven behov att studera effekterna av hela regelkomplex eftersom
statliga utredningar nastan uteslutande far uppdraget att titta pa forandringar.
Genom tillvagagangssattet blir det allt for sallan en diskussion om helheten.

3. Inkluderaforskningsvéarlden gallande studier om effekter av olika
regler och hur de paverkar foretag.

Det finns runt om i varlden forskare som intresserar sig for hur institutionerna i
samhéllet utformas och som darmed behandlar fragor om effekterna av olika
regelverk. NNR kan tyvarr konstatera att det for svenskt vidkommande
knappast finns nagon forskning inom detta omrade. Syftet med forskningen ar
att beslysa institutionernas funktionalitet och effektivitet, vilket borde vara
intressanta fragestallningar for flertalet politiker. NNR kan i detta perspektiv
inte se nagra skal till att inte bedriva en mer omfattande forskning av denna
karaktdr aven i Sverige.
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Bredda den systematiska diskussionen om regler.

En konklusion fran NNRs projekt ar att foretagen har betydande kostnader for
att fullgora olika krav utéver vad som definieras som administrativ borda.
Foretagen ser inga skal till varfor vasentliga aspekter ska exkluderas fran en
systematisk diskussion om regler och dess effektivitet. Att det &r politiskt mer
komplicerat att diskutera fragor kopplade till de materiella och finansiella
kraven behover inte medfora att vasentliga fragor aldrig kommer upp pa
agendan. Det maste ligga i saval statens som foretagens intresse att komma
fram till sa effektiva l16sningar som mojligt.

Anlita extern expertis som kan vara behjéalplig med kunskaper om
lampliga metoder och tillvagagangssatt for att genomfora
kvalificerade konsekvensanalyser.

I Sverige finns det vél beskrivet vad som ska som besvaras nér det géller
innehallet i konsekvensanalyser. Den svara fragan ar dock “hur” fragorna ska
besvaras. | manga fall kan det handla om komplexa fragestallningar dar det
kravs betydande metodstod for att kunna belysa fragan om forvantade
konsekvenser pa ett kvalificerat satt. En annan relevant atgard som kan vara
vard att lyfta fram &r 6kad anvéandning av extern expertis i form av
konsultfirmor och aven experter fran den akademiska varlden.
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Naringslivets Regelnamnd

Né&ringslivets Regelndmnd, NNR, bildades 1982 och &r en oberoende, politiskt
obunden ideell férening helt finansierad av sina medlemmar. Bland medlemmarna
finns 15 svenska néringslivsorganisationer och branschférbund som tillsammans
representerar drygt 300 000 foretag. Det betyder att NNR talar fér mer @n en
tredjedel av alla aktiva foretag i Sverige, i alla branscher och av alla storlekar.
NNRs uppgift ar att forespraka och verka for enklare och mer foretagsvanliga
regler samt en minskning av foretagens uppgiftslamnande i Sverige och EU. NNR
samordnar ndringslivets granskning av konsekvensanalyser av forslag till nya eller
andrade regler samt koordinerar naringslivets regelforenklingsarbete pa nationell-
och EU-niva. Detta fokuserade verksamhetsomrade gor att NNR &r unikt bland
naringslivsorganisationer i Europa. Mer information om NNR finns pa
WWw.nnr.se.

Naringslivets Regelnamnd, NNR
Box 55695
102 15 Stockholm
Telefon: 08-762 70 90
Fax: 08-762 70 95
E-post: info@nnr.se
Hemsida: www.nnr.se
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