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ETT TYDLIGARE BESLUTSUNDERLAG INFOR
BESLUT OM GENOMFORANDE AV EU-LAGSTIFTNING

Naringslivets och andra aktorers behov av tydlighet

EU-direktiv ar bindande i den mening att ett visst resultat ska uppnas, men
medlemsstaterna bestammer sjalva i vilken form och pa vilket satt direktiven ska
genomforas. Vid minimidirektiv framgar den niva samtliga medlemsstater maste
uppfylla inom det omrade som harmoniseras i direktivet. Darutéver har de enskilda
medlemsstaterna en maojlighet att ga langre an vad direktivet krdver - sa lange den
nationella lagstiftningen i ovrigt féljer EU-ratten.

Till exempel kan medlemsstaten besluta att fler branscher ska omfattas av reglerna,
eller att skyddsmarginalerna ska vara storre. Populéart kallas sddana hogre nationella
krav och sarregler for “gold-plating” De kan vara motiverade men de riskerar ibland att
paverka svenska foretags konkurrenskraft negativt, med forsamrad tillvaxt och farre
jobb som foljd. Dessutom kan de ge upphov till en splittrad inre marknad och
osakerhet om vilka regler som egentligen galler i de olika landerna, vilket forsvarar for
foretag som vill handla och verka i fler EU-medlemsstater (och EES-lander) dn Sverige.

Ar de politiska skilen till gold-plating starka kan dock ett sitt att motverka de negativa
effekter som gold-plating kan innebara for féretagen och den inre marknaden vara att
gora information tillganglig om:

1. Hur ett direktiv har genomforts, och
2. Enforklaring till varfér hogre nationella krav och sarregler anses nédvandiga.

Finns den informationen tillganglig kan regelkrangel som foljer av osdkerhet om vilka
regler som galler undvikas.

Den information som ar av betydelse for foretagen ar om miniminivan blir gillande i
Sverige eller om svenska genomférandeatgarder innebar att:

o Regelkrav laggs till utéver det som kravs i direktivet;

e Omradet dar reglerna ska tillampas utvidgas;

o Modjligheter till undantag inte utnyttjas eller bara utnyttjas delvis;

e Svenska nationella regelkrav som ar mer omfattande an vad som kravs av det
aktuella direktivet behalls;



e Kraven i ett direktiv genomfors tidigare dan det datum direktivet kraver;
e Strangare sanktioner eller andra efterlevnadsmekanismer anvands @n vad som ar
nodvandigt for att genomfora lagstiftningen pa ett korrekt satt.

Naringslivets Regelndmnd, NNR, har tillsammans med Regelradet skrivit rapporten ”Att
tydliggora gold-plating — ett battre genomférande av EU-lagstiftning” dar en djupare
bakgrund ges till fenomenet och dess foljder. For att kunna avgora vad som ar gold-
plating och vilka konsekvenser det far for svenska foretag uppmarksammas i rapporten
ocksa behovet av en enhetlig och allmangiltig definition av gold-plating med
utgangspunkt i ovanstaende punkter.

Innehall i konsekvensutredningar vid genomforande av EU-lagstiftning

Naringslivets Regelndmnd, NNR, menar att de beslutsunderlag som ska sammanstallas
infor nationellt genomférande av EU-lagstiftning maste vara tydligare an de ar nu. Ett
satt att Oka tydligheten ar att stélla krav pa att den konsekvensutredning som ska
genomféras maste innehalla:

1. En beskrivning av EU-regleringens rackvidd och den miniminiva som maste uppfyllas
av medlemsstaterna for ett korrekt genomférande, och

2. En redogorelse for om miniminivan kommer att overskridas, samt i sa fall en
motivering till varfor, en beskrivning av vilka atgarder for genomférande som
foreslas och en bedomning av effekterna av genomforandet for foretag.

Idag saknar konsekvensutredningarna oftast sadan information.

Det forslag till andring i forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning som Regelradet, pa uppdrag av Naringsdepartementet, presenterade i
oktober 2012 ar ett steg i ratt riktning och skulle innebara 6kad tydlighet i
beslutsunderlaget. NNR foresprakar darfor att forslaget ska antas. Det har ocksa under
foregaende ar lamnats en enskild motion i riksdagen med samma innebord.

Konsekvensutredningen - ett fullstandigt och opartiskt beslutsunderlag

Varje beslut om en ny eller andrad regel innebar avvagningar mellan vad som ar syftet
med regeln och hur den ska utformas och inforas. For att kunna gora de avvagningarna
behdvs ett bra och opartiskt underlag. Konsekvensutredningarna ska vara ett sadant
underlag och sakligt redogora for vilka konsekvenser nya eller andrade regler kan fa.
Det bidrar till val underbyggda beslut och darfor till andamalsenliga och
kostnadseffektiva regler. Darfér anser NNR att konsekvensutredningar av hog kvalitet



ska inga i beslutsunderlag varje gang nya regler ska inféras eller gamla regler ska
andras.

Idag finns tyvarr stort utrymme for forbattring. Av Regelradets slutrapport 2009-2014
framgar att av de 485 remisser som Regelradet har yttrat sig 6ver under aren 2012—
2014 har 140 forslag sin grund i EU-ratten. | hela 61 procent av dessa har
konsekvensutredningen inte ansetts uppfylla kraven enligt 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ar en viktig del i
arbetet for att fa ett fullstandigt beslutsunderlag vid beslut om regler som ror foretag.
Forordningens 6 och 7 §§ omfattar alla regelgivare och innebar att
konsekvensutredningar ska goras i varje steg av regelgivningsprocessen och de ska
goras pa ett enhetligt satt. Forordningen ar mycket tydlig nar det galler just
beddmningar som ska goras av effekter av regler pa foretag, vilket framgar i
forordningens 7 §. NNR anser darfor att detta ar en naturlig plats att lagga in de
ytterligare beskrivningar som behovs for att beslutsunderlaget ska bli komplett och ge
den information som behovs i samband med genomférande av EU-direktiv.

Idag saknas krav pa att redovisa vilken miniminiva som kravs enligt EU-direktivet, eller
vilka genomférandeatgarder som féreslas och om och i sa fall pa vilket satt de gar
utdver miniminivan - information som borde vara central i en konsekvensutredning.
Utan den blir det omdijligt att avgéra om atgarderna som foreslas ar rimliga i
forhallande till vad lagstiftaren vill uppna med regeln och vilka konsekvenser det far for
foretagen. Det blir alltsa omdjligt att uppfylla kraven pa information som
konsekvensutredningsférordningens 6 och 7 §§ kraver.

| forordningens 6 § punkt 5 anges att en konsekvensutredning ska innehalla: “En
beddmning av om regleringen dverensstammer med eller gar utéver de skyldigheter
som fobljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen”. Punkt 5 omfattar alla forslag
till regler men handlar snarare om att redovisa att forslaget 6verensstammer med EU-
ratten an att redovisa hur och genom vilka atgarder EU-lagstiftning ska genomforas.

De exempel och forslag till beskrivningar Tillvaxtverket ger i sin vagledning for
konsekvensutredningar — under punkten ”Overensstimmelse med Sveriges
medlemskap i EU” — ar endast information och stéller inga faktiska krav pa hur
utredningarna ska utformas, darfor ar de i NNRs mening inte heller tillrdckliga for att
komma tillrdtta med problemet.



Hemstaéllan till Naringsutskottet

Mot bakgrund av ovan féreslar NNR att Naringsutskottet 6vervager att ga vidare med
de forslag som NNR presenterar betraffande:

Krav pa tydligare redovisning i konsekvensutredningar i samband med
genomférande av EU-lagstiftning, som ska innehalla en beskrivning av den
miniminiva som maste uppfyllas av medlemsstaterna for ett korrekt
genomférande och en redogorelse for om den nivan kommer att dverskridas.
Som utgangspunkt for bedomning av om overskridande kommer att ske bor de
sex punkter som presenteras i detta underlag anvandas.

Krav pa att, i de fall da nivan kommer att 6verskridas, ska
konsekvensutredningen innehalla en motivering till varfor, en beskrivning av
vilka genomforandeatgarder som féreslas och en bedémning av vilka effekter
det far for de foretag som berors.
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