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Remissvar angaende promemorian Nya anstandsregler i vissa granséverskridande
situationer samt andring av reglerna om periodiseringsfonder och ersattningsfonder vid
utflyttning

Naringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfalle att avge yttrande dver ovan ndmnd remiss
och anfor féljande;

Bakgrund

Nar fysiska och juridiska personer byter hemvist inom EES-omradet sker enligt dagens regler
en beskattning av de tillgdngar som medfors vid flytten (utflyttningsbeskattning).
Tillgangarna ska beskattas som om de hade avyttrats mot en ersattning som motsvarar
marknadsvérdet.

Nu foreslas i promemorian andringar i skatteforfarandelagen (2011:1244) for att svenska
bestammelser om anstand i samband med utflyttningsbeskattning ska leva upp till de krav
som foljer av artikel 5 i radets direktiv mot skatteundandragande (EU) 2016/1164.
Andringarna skulle ge dndrade mojligheter till anstdnd i samband med
utflyttningsbeskattning. Bland annat foreslas att hogsta tillatna anstandsbelopp ska minskas
med en femtedel for varje ar som nytt anstand beviljas, innebérande att anstandet upphor helt
efter fem ar.

NNR konstaterar att reglerna for att motverka skatteundandragande gar emot viktiga principer
inom skatteratten sdsom realisationsprincipen som innebér att beskattning av en tillgang ska
ske nér den avyttras och vardet darmed realiseras. Vidare medfor reglerna mot
skatteundandragande att vardenedgangar efter tidpunkten for utflyttning, pa de tillgangar som
utflyttningsbeskattas, inte beaktas. Ett foretag kan saledes beskattas under fem ar i rad med
utgangspunkt i ett varde som gallde vid utflyttningstillfallet men som i vérsta fall ar helt
utraderat p.g.a. handelser som intréaffat déarefter.
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Problembeskrivning

| promemorian foreslas bl.a. andringar nar det galler stallande av sékerhet och ranta pa
anstandsbeloppet vid uttagsbeskattningen p.g.a. utflyttning. Dock saknar NNR en redovisning
av data som tyder pa att det skulle foreligga svarigheter att driva in skatten pa de forfallna
anstandsbeloppen. Behovet av dessa foreslagna atgarder behover saledes utredas innan
regeringen kan ga vidare med forslaget.

Overimplementering
NNR noterar exempelvis féljande exempel pa 6verimplementeringar av direktivet mot
skatteundandragande.

Utkrévande av sakerhet

Enligt direktivet mot skatteundandragande i artikel 5.3 finns en mojlighet att krdva sakerhet
om det finns en pavisbar och faktisk risk for utebliven uppbord”. 1 forslaget till den svenska
bestdmmelsen anges att krav pa sidkerhet kan stéllas om det "kan antas att skatten eller
avgiften inte kommer att betalas i rétt tid”. Det finns en tydlig skillnad i innebord mellan de
tva olika satten att uttrycka kraven pa risk-nivan (pavisbar och faktisk risk kontra kan antas).
NNR menar att skillnaden utgér en tydlig dverimplementering som det inte redovisas nagra
skal for i promemorian. NNR avstyrker denna 6verimplementering.

Overforing av tillfallig natur

Enligt artikel 5.7 i direktivet ska regler om utflyttningsbeskattning inte tillampas pa
overforing av vissa tillgangar forutsatt att tillgangarna inom 12 manader ska aterga till
overforarens medlemsstat. | promemorian gérs bedémningen nagot undantag for 6verforingar
av tillfallig natur inte behdvs vid den svenska implementeringen, dock utan redovisning av
nagra starka skal for detta. NNR menar att detta utelamnande av en regel om 6verféringar av
tillfallig natur utgor en Gverimplementering som maste motiveras med starka Gvertygande
skal. Promemorian maste kompletteras i detta avseende.

Retroaktivt ikrafttrddande

De nya féreslagna reglerna avses innebara att ett nytt anstandsbesluts soks for varje nytt ar, i
upp till 5 ar, efter den ursprungliga anstandsansokan. Detta menar Regeringen kan innebéra
att ursprungliga anstandsansokningar som beviljats fore ikrafttradandet 1 januari 2020, efter 1
ar ska infogas i det nya systemet och minskas med en femtedel till dess att de upphor. Detta
skulle sta i strid med forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning genom att de villkor for
anstand med skatt som gallde for en ansékan som blev beviljad fore 1 januari 2020 ska efter
en kortare tid (1 ar) upphora att galla enligt de villkor som géllde vid beviljandet. NNR menar
att detta ar en 6verimplementering av direktivet som det inte har angivits nagra starka skal for.
NNR avstyrker inférandet av en regel som strider mot férbudet mot retroaktiv
skattelagstiftning.

Slutsats

NNR finner att promemorian innehaller férslag som innebar 6verimplementering i flera fall
och menar att 6verimplementering som huvudregel bor undvikas da det leder till 6kade
olikheter och minskad transparens om vilka regler som galler pa den inre marknaden och
konkurrensaspekten. Vid 6vervagande att dverskrida miniminivan maste
konsekvensutredningen innehalla en motivering till varfor, en beskrivning av vilka
genomforandeatgarder som foreslas och en bedomning av vilka effekter detta far for foretag.
NNR finner darfor att forslagen behdver andras sa att direktivets miniminiva uppnas och inget



utdver detta. Direktivets miniminiva kan dock frangas i vissa fall om starka skal harfor finns
och kan redovisas i underlagen.

Néringslivets Regelnamnd NNR
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