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Remissvar angaende departementspromemorian En anpassning av bestammelser om
kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya kontrollférordning

Naringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver ovan ndmnd remiss
och anfor féljande;

Bakgrund

| promemorian foreslas andringar som syftar till att anpassa svensk lagstiftning till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sakerstalla tillampningen av livsmedels och
foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs hdlsa och djurskydd, véaxtskydd och
véxtskyddsmedel. Den nya kontrollférordningen ska tillampas vid offentlig kontroll som
utfors for att sakerstalla att unionslagstiftningen inom en rad olika sakomraden foljs.

Kontrollférordningen reglerar hur den offentliga kontrollen i medlemsstaterna ska
organiseras, finansieras och genomforas. Vissa bestdmmelser i foérordningen galler &ven for
annan offentlig verksamhet an offentlig kontroll. Férordningen ska i huvudsak bérja tillampas
fran och med den 14 december 2019.

| departementspromemorian féreslas exempelvis bemyndiganden som ger regeringen eller
myndighet rétt att meddela foreskrifter om skyldighet for aktorer att lamna uppgifter om sin
verksamhet. Ett annat exempel &r bestdmmelser om tystnadsplikt for dem som utévar
offentlig kontroll.

Ett forslag i departementspromemorian som ront en del uppmarksamhet ar en andring i
Livsmedelslagens § 28 som handlar om avgifter. Regeringen eller myndighet som Regeringen
bestammer foreslas fa ratt att meddela foreskrifter om hur avgifter ska beraknas. Detta skulle
innebara att Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer far méjlighet att
foreskriva om skyldighet for kontrollmyndighet att ta ut en avgift efter utford kontroll
(efterhandsdebitering).

Kompletterande atgarder

NNR noterar att de forandringar som féreslas livsmedelskontrollen forklaras syfta till att
effektivisera myndigheternas kontroll av livsmedelskedjan, vilket naturligtvis ar lovvart. NNR
skulle dock vilja se ett starkare fokus pa foretagens perspektiv och pa utfallet i form av
livsmedelssdkerhet. NNR menar att ett starkt fokus pa risk i samband med tillsyn skulle kunna
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leda till en hogre livsmedelssakerhet. Med risk avser NNR att foretag som pa olika sétt visar
att de bedriver en serids verksamhet, exempelvis genom deltagande i kvalitetssékringssystem,
ska fa mindre tillsyn samtidigt som andra féretag far mer.

NNR saknar ocksa ett fokus pa betydelsen av attityd vid livsmedelskontroll. NNR menar att
en attityd som uppmuntrar ansvarstagande och kunskapsutveckling hos féretagaren har en
starkare effekt pa livsmedelssékerheten &n en attityd som fokuserar pa att uppdaga och
dokumentera brister. En foretagare som forbattrat sin kunskap om och engagemang for
livsmedelssakerhet bidrar till densamma 365 dagar om aret samtidigt som en noggrann
livsmedelsinspektor kan uppdaga brister i basta fall 1 dag per ar.

Konsekvenser
NNR begrénsar sin beddmning av konsekvenserna av forslagen till det forslag som handlar
om uttaget av avgifter i livsmedelskontrollen.

NNR bedémer att konsekvenserna av forslaget angaende avgifter i livsmedelskontrollen
kommer att bli positiva i manga avseenden. NNR kan inte forutse nagra ékade administrativa
kostnader p.g.a. det aktuella forslaget.

NNR vill sarskilt uppmarksamma nagra av fordelarna med forslaget om reglering av
avgiftsuttag.

e Efterhandsdebitering ger tillsynsinspektdrerna mojlighet att mota en neutralt instéalld
foretagare istallet for en foretagare som redan fran start ar missnojd over att ha fatt
vanta lange pa kontroll trots erlagd betalning, i vissa fall under flera ar i rad.

e Efterhandsdebitering gor det lattare att anpassa faktureringen till den faktiska
arbetsinsatsen. En schabloniserad debitering av kontrolltid nar kontrollen sedan inte
behdver genomforas i planerad utstrackning, av olika skal, skapar misstroende i
onddan.

e Efterhandsdebitering gor det onddigt for kommunerna att skapa mojlighet till
aterbetalning av avgifter nar kontroll inte genomfors i planerad utstrackning.

e Abonnemangsdebitering och darpa féljande aterbetalningar innebar mer
administration for bade kommun och foretag, jamfort med efterhandsdebitering.

e Overgéangen fran abonnemangsdebitering till efterhandsdebitering kan motivera en
Okad digitalisering av tillsynsinspektdrernas IT-verktyg for att exempelvis kunna
upprétta faktura direkt pa plats hos foretagaren.

Slutsats

NNR stéller sig mycket positiva till forslaget nér det galler debitering i samband med
livsmedelskontrollen och menar att efterhandsdebitering har potential att forstarka arbetet
med livsmedelssakerhet i Sverige.

NNR menar dock att ytterligare forbattringspotential, utdver debiteringstidpunkten, finns i en
forbattrad och fordjupad riskstyrning av kontrollen samt i en mer proaktiv attityd till
kontrolluppdraget fran myndigheternas sida.
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