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Remissvar angaende andringar av Livsmedelsverkets foreskrifter om avgifter for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet och foreskrifter om offentlig kontroll
samt

angaende komplettering till tidigare utskickat férslag om andring av Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2021:8) om avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet

Naringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver ovan nd&mnd remiss
med komplettering (samma diarienummer i bada) och anfor foljande;

Bakgrund

I mars 2017 antog EU den s.k. nya kontrollférordningen, forordning (EU) 2017/625 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sékerstalla tillampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd och
vaxtskyddsmedel. Forordningen innehaller t.ex. bestammelser om finansieringen av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet. Férordningen tillampas sedan den 14 december 2019.

I och med antagandet av namnda férordning behdvdes &ven en dversyn av de nationella
forfattningarna i Sverige. Regeringen har gjort justeringar pa forordningsniva som inte i sig forst
bedomdes krava andringar pa lagniva. Riksdagen beslutade sedan i slutet av februari 2021 om
andringar i exempelvis livsmedelslagen (2006:804) och lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter. Regeringen har darefter beslutat om foljdandringar pa forordningsniva, exempelvis
forordningen (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter.

Med tanke pa den Gversyn av de nationella forfattningarna som nu skett med anledning av den namnda
EU-forordningen ansag Livsmedelsverket att det var nédvandigt att helt se 6ver sina
avgiftsforeskrifter. Livsmedelsverket beslutade darfér den 21 juni 2021 om nya foreskrifter om

Postadress: Bestksadress: Telefon: E-post: Internet:
Box 55695 Storgatan 19 08-762 70 90 info@nnr.se WWW.NnNr.se
102 15 STOCKHOLM


mailto:livsmedelsverket@slv.se

avgifter, Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2021:8) om avgifter for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Dessa foreskrifter ska tillampas fran den 1 januari 2022. Sasom
Livsmedelsverket angav i den remiss som foregick beslutet om nya foreskrifter har under aret pagatt
oversyn av ytterligare kontroll och avgifter sisom exempelvis kontrollprogrammen och import- och
exportkontroll. Forslagen med anledning av denna 6versyn remitteras nu.

Inledning

NNR menar att avgifternas storlek och myndighetens bakomliggande kostnader beror pa
manga olika faktorer i utformningen av myndighetens verksamhet. Med en val utformad
kontrollverksamhet dar effektiviteten och maluppfyllelsen ar det som styr kan avgifterna
hallas laga och foretagens upplevelse av avgifterna som relevanta och rimliga maximeras.

Riskstyrd tillsyn

Livsmedelsverket beskriver i promemorian (sidan 7, avsnitt 3.3.2.) att tva olika
berdkningsmetoder kan anvéandas for de obligatoriska avgifterna. Den ena, som NNR lange
har forordat, utgar fran de verkliga kostnaderna for varje enskild offentlig kontroll, tillampad
pa de aktorer som varit foremal for sadan offentlig kontroll. Den andra metoden utgar fran ett
schablonbelopp for samtliga aktorer i en viss kategori. Livsmedelsverket skriver att man avser
att tillampa en kombination av metoderna vid berékningen av sina avgifter. NNR saknar en
tydlig argumentation for detta val. Det saknas ocksa en konsekvensbeskrivning av den
alternativa regleringsmajligheten utgaende fran en helt individbaserad avgiftsmodell. NNR
menar exempelvis att det finns fordelar ur riskstyrningssynpunkt att vélja den individbaserade
avgiftsmodellen. Dessa fordelar och eventuella nackdelar behdver beskrivas i
konsekvensutredningen.

Med riskstyrning avser NNR att foretag som pa olika satt visar att de bedriver en seriés
verksamhet ska fa mindre kontroll samtidigt som andra foretag far mer. NNR menar att ett
individbaserat avgiftssystem mojliggor for foretag med god regelefterlevnad att kunna fa
minskad avgift. En riskstyrd kontroll kan ocksa ta hansyn till information fran annan
kontroll- eller tillstandsverksamhet inom samma eller narbeslaktad myndighetsverksamhet.
NNR skulle vilja ta del av vilka informationskanaler, vid sidan av myndighetens egen
kontrollverksamhet, som utnyttjas for att styra kontrollen dit den gor storst nytta. En
redovisning av sadan kunskapsinhamtning skulle kunna bidra till remissinstansernas
mojlighet att bedoma effektiviteten i kontrollverksamheten och relevansen i avgiftsuttaget.

Eftersom kontroll handlar om att bedéma verklighetens dverensstimmelse med ett teoretiskt
regelverk maste det finnas en medvetenhet om att olika bedomningar av likartade
omsténdigheter kan forekomma. Férekomsten av dessa olikheter behdver minimeras och
NNR menar att Livsmedelsverket battre behdver redovisa ett strukturerat arbete med att
uppna storsta mojliga samsyn mellan olika handlaggare inom myndigheten. Med storsta
mojliga likhet i bedomningar bor ocksa den upplevda olikheten i handlaggningens effektivitet
i relation till avgiften, minska.

Myndigheten skriver pa flera stallen, bl.a. i avsnitt 6.3. Alternativa losningar, att det saknas
alternativa losningar till att justera timtaxorna. Detta ma vara sant men det & NNRs
uppfattning att fragan om alternativ till forslagen I6sning inte handlar om extremalternativet
att inte justera timtaxorna alls, utan om att justera dem pa ett annat satt.

Konsekvensutredningen behdver kompletteras pa flera punkter.



Effektivitet

En okad effektivitet i kontrollarbetet menar NNR har potential att leda till minskade kostnader
for Livsmedelsverket och darmed lagre avgifter. | promemorians avsnitt 3.2.3. tar
Livsmedelsverket upp att enligt Avgiftsférordningen (1992:191) ska avgifterna normalt sett
tas ut sa att full kostnadstackning uppnas. | 6verensstammelse med denna princip menar NNR
att myndigheten darmed ar skyldigt att ocksa ingaende redovisa samtliga sina kostnader for
kontrollverksamheten, for att utomstaende ska kunna géra en beddmning av effektiviteten.
Det som redovisas angaende kostnader ar det som finns i Bilaga 1 — Exempel pa avgifter, dar
det utifran nagra olika kontrollobjekts-exempel finns redovisat antal timmar som uppskattas
atga i kontrollverksamheten, och vilken timtaxa som géller, gar att rakna fram. Timtaxorna
tacker uppenbarligen mer &n enbart I6nekostnaden for den personal som utfor kontrollen.
NNR antar att den dverskjutande delen av intakterna avses tacka sa kallade over head-
kostnader (exempelvis utbildning, lokaler, ekonomi- och ledningsfunktioner 0.s.v.).
Konsekvensutredningen behover kompletteras pa denna punkt.

| diskussionen om effektivitet vill NNR framhalla att avgifter per definition inte ska vara en
finansieringskalla for utgifter som faller under statens generella ansvar som exempelvis vissa
former av myndighetsutévning. Aven kostnader som &r kopplade till hur myndigheten drivs,
och som kan bero pa bl.a. personalpolitik och organisation, ar fragor som paverkar
effektiviteten i arbetet och bor enligt NNR finansieras pa annat satt och inte via 6kningar i
avgifterna.

Effektivitet i verksamheten handlar ocksa om att nyttan med planerade kontroller ska
overstiga kostnaden for desamma. Restsubstanskontroll handlar om att genom
laboratorieanalyser kontrollera férekomsten av otillatna substanser sasom tungmetaller och
antibiotikarester. Forekomsten av dessa ar dock mycket lag i Sverige och ett Gvervagande av
behovet och omfattningen av dessa kontroller behdvs i konsekvensutredningen. Om behovet
ar 1agt och kostnaden relativt stor behéver omfattningen minskas eller kontrollinsatsen helt tas
bort. Konsekvensutredningen behéver kompletteras pa denna punkt.

Berdrda foretag

NNR konstaterar att konsekvensutredningen saknar komplett information om férslagens
paverkan pa foretagen. Bland annat saknas information om antalet féretag som berors, vilka
branscher foretagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen, vilka kostnader den
foreslagna regleringen medfor for foretagen, utover sjalva avgiften. Det saknas ocksa
information om i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen och hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen. Konsekvensutredningen behéver kompletteras i dessa avseenden.

Internationell jamforelse

Angaende de svenska foretagens konkurrenskraft efterlyser NNR underlag i promemorian
som gor det mojligt for remissinstanserna att bilda sig en uppfattning om hur de svenska
avgifterna forhaller sig till andra landers avgifter. NNR anser att Livsmedelsverket bor gora
en djupgaende analys som kan ge ett underlag for en jamforelse av avgiftsnivaerna i
omvarlden, framférallt inom EU, i forhallande till de som svenska foretag behdver betala. En
viktig del i arbetet bor ocksa vara att hitta l6sningar som bidrar till att forstarka de svenska
foretagens konkurrenskraft. | arbetet bor darfor inga att titta pa om det finns alternativa
l6sningar for denna myndighetsutévning och tjanstetillnandahallande som anvénds i andra
lander och som skulle kunna innebér lagre kostnader for foretag i dessa lander och darmed



battre konkurrensforutsattningar, och utreda om dessa skulle vara méjliga att tillampa ocksa i
Sverige.

Extern utvardering

I avsnitt 21. Uppféljning och utvardering av foreskrifterna, forklarar Livsmedelsverket att
man planerar for att justera de remitterade avgifterna utifran ett trearigt intervall. NNR menar
att all offentlig verksamhet som berors av forlaget regelbundet behdver utvarderas och
redovisas genom en oberoende granskning/uppféljning av myndigheternas system for att
faststélla avgifter. Detta for att bl.a. se om det uppskattade antalet timmar for ordinarie
kontroll, som ligger till grund for uttaget av avgifter ar rimliga. Det bor ocksa inga att granska
om den modell som anvénds for finansiering &r den mest kostnadseffektiva utifran ett
foretagsperspektiv. NNR uppfattar av promemorian att utvarderande atgéarder planeras och
NNR utgar fran att dven externa aktérer kommer att fa mojlighet att ta del av de underlag som
da tas fram och att effektiviteten i den offentliga kontrollen kommer att kunna foljas.

Vid en utvardering menar NNR att paverkan pa den nationella livsmedelsstrategin behover tas
upp. Kontrollinsatser och avgiftsuttag ska naturligtvis bidra till ett starkande av den nationella
livsmedelsstrategin. Remissinstanserna behover fa redovisat hur Livsmedelsverket avser att
astadkomma detta.

Slutsats
Med anledning av bristerna i underlaget anser NNR att Livsmedelsverket behtver gora en
kompletterande konsekvensutredning for férslagen.

Naringslivets Regelndmnd NNR

August Liljeqvist



