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Remissvar angaende forandringar i Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2019:3 osv) om
avgifter och taxor

Naringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver ovan nd&mnd remiss
och anfor féljande;

Bakgrund

I remissen behandlas forslag till &ndringar i Sjofartsverkets foreskrifter om farledsavgift
(SJOFS 2019:3), om lotsavgifter (SJOFS 2019:4), om taxa for isbrytning pa bestallning
(SJOFS 2014:6), om statens isbrytningsverksamhet (SJOFS 2011:1) samt i foreskrifter om
taxa for fartyg pa Trollhitte- och Sodertalje kanal (SJOFS 2019:6).

For Farledsavgifterna foreslas en generell hojning i enlighet med den ram som tillats enligt
Sjofartsverkets regleringsbrev, dvs. motsvarande héjning av konsumentprisindex minus
konstant skatt (KPI — KS) under samma period. Denna héjning uppgar till 1,1 procent. For att
kompensera for miljoincitamentet foreslas en hojning av avgifterna med 8,0 procent. NNR
noterar dock att det inte framgar av underlagen att denna del av hojningen (8 %) ar 6ronmarkt
for miljéincitamentet och att den kan forutses till fullo atga for detta andamal.

Utdver avgiftsforandringarna sker en andring av vissa undantag for gods (tomcontainrar och
transport av fornddenheter), en utdkning av moéjligheten att lamna periodvisa deklarationer i
vissa fall, en sankt avgiftsreduktion for fjarrzonstrafik fran 75 till 50 procent samt sista delen i
utfasningen av avgiften for turn-aroundanlop.
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For lotsavgifterna foreslas en generell hojning med 10 procent.

For isbrytning foreslas en upprakning av avgiftsnivaerna med motsvarande forandring i KPI-
KS sedan 2014, vilket motsvarar en 6kning med atta procent.

| foreskriften om taxa for fartyg pa Trollhatte- och Sodertalje kanal foreslas
trossforingsavgiften hdjas med 100 kronor per sluss, fran 600 kr till 700 kr.

Kostnadsuppfoljning

I remissmissivet star pa sidan 3 att ”Lotsavgiften far tas ut till motsvarande full
kostnadstackning. Ingen redovisning av Sjofartsverkets kostnader finns i underlagen.

For att oka transparensen och fortroendet for Sjofartsverkets verksamheter fran foretagens
sida behovs en redovisning i promemorian av myndighetens kostnader. Aven enskilda
kostnadsposter inom enskilda verksamhetsenheter behdver framga. Kostnadsposternas
utveckling inom myndigheten behover ocksa kunna féljas dver tid. Remisspromemorian
skulle behéva kompletteras med denna information for att utgora ett fullgott underlag for
beslut om avgifterna. Det finns ett behov av att kunna verifiera att myndighetens resurser
anvands pa effektivast mojliga satt och for detta behéver man kunna jamfara olika enheters
kostnader med varandra. Mojligheter att med digitalisering av delar av Sjofartsverkets
verksamheter astadkomma effektiviseringar skulle kunna framkomma vid en mer ingaende
redovisning av olika kostnadsposter och redovisning av tidsatgang for olika standardatgérder
inom verksamheten.

Konsekvenser

Konsekvenser lotsavgifter

| konsekvensutredningen for lotsavgifter skriver Sjofartsverket pa sidan 5 att Sjofartsverket ar
medvetet om att det innebér en risk for en malkonflikt mellan kravet pa full kostnadstéckning
for myndighetens lotsverksamhet och regeringens godstransportstrategi som syftar till att 6ka
mangden gods som transporteras via sjofarten. Malkonflikten beskrivs kunna leda till att gods
flyttas over till andra transportslag. NNR efterlyser nagon form av ekonomisk vérdering av
denna effekt, dvs vad det kostar samhéllet och foretagen att vagtransport valjs istallet for
sjotransport. Denna kostnad behéver sedan vagas mot nyttan med avgiftshdjningen, dvs
intaktsokningen for Sjofartsverket. NNR efterlyser ocksa ett forslag pa atgard for att
kompensera fér den bedémda effekten.

Sjofartsverket skriver pa samma sida i konsekvensutredningen for lotsavgifter att ”Ingen
sarskild hdnsyn behdver tas till smé foretag”. NNR ifragasitter denna slutsats i ljuset av
effekter av 6verflyttning fran sj6transport till vagtransport som beskrivs enligt féregaende
stycke. Om denna effekt bedoms utgora ett problem sa bor densamma oka nér det géller
mindre sjotransportérer som bor vara mer kansliga for vagtransportkonkurrenter, an storre
sjotransportorer kan forvéntas vara.

Konsekvenser farledsavgifter

Sjofartsverket skriver i konsekvensutredningen for farledsavgifter pa sidan 8 under rubriken
”Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka foretagen”.
Sjofartsverket skriver “Mot bakgrund av Covid-19 har manga foretag en anstrangd finansiell
situation. Ytterligare kostnadsokningar som en konsekvens av avgiftshojningar kan saledes ha
en ytterligare negativ paverkan pa foretagens finansiella situation och i varsta fall leda till
konkurser.” NNR efterlyser nagon form av ekonomisk vardering av denna risk, dvs vad kostar
det samhallet och miljon att sjétransportverksamhet laggs ned. Denna kostnad behdver sedan



védgas mot nyttan med avgiftshéjningen, dvs intdktsokningen for Sjofartsverket. NNR
efterlyser ocksa ett forslag pa atgard for att motverka den bedémda risken.

Sjofartsverket skriver pa samma sida i konsekvensutredningen for farledsavgifter att ”Ingen
sarskild hansyn behover tas till smé foretag”. NNR ifragasitter denna slutsats i ljuset av den
risk for minskat utbud av sjétransport som beskrivs enligt foregaende stycke. Om denna risk
ar ett generellt hot bor densamma 0ka nér det galler mindre sjotransportdrer som bor vara mer
kansliga vid en “anstrangd finansiell situation”, &n storre sjotransportdrer kan forvintas vara.

Avgiftsnivaer

NNR noterar att avgifterna avses hojas, exempelvis lotsavgifterna foreslas hojas med tio
procent. For att kunna konstatera att de foreslagna avgifterna ar pa ratt niva behovs ytterligare
underlag, menar NNR.

For att astadkomma okad transparens anser NNR att Sjofartsverket i sina underlag ocksa
behdver redovisa en resultatrakning per ar for varje omrade som noggrant visar myndighetens
nedlagda kostnader i forhallande till de intakter man haft for respektive avgift.

Budgeten for miljoincitamenten i farledsavgifterna behdver géras mer transparent. NNR
saknar underlag for att kunna verifiera att det extra avgiftsuttaget (9,1 procent) motsvarar
kostnaden for historiska och prognosticerade miljorabatter.

Sjotransport ar en internationell verksamhet och det ar nédvandigt att jamfora forslagen med
avgifterna i andra lander. NNR kan dock inte finna nagon som helst jamforelse med
avgiftsstrukturer eller avgiftsnivaer i exempelvis andra europeiska lander. NNR fragar sig om
det kan finnas modeller for finansiering av lotsningsarbete i andra l&nder som innebér lagre
direkta kostnader for foretagen. NNR efterfragar en redovisning av vilka dvervaganden som
har gjorts angaende alternativa losningar, istallet for den modell som finns idag.

Konkurrensen med andra transportslag &r, nar det galler sjotransport pa inre vattenvagar,
uppenbar. Darfér behover forslagen jamféras med avgifter for exempelvis véagtransporter.

NNR anser med anledning av ovanstaende att Sjofartsverket bor gora ett mer djupgdende
arbete som kan ge ett battre underlag for en jamforelse av avgiftsnivaerna i omvarlden i
forhallande till de som svenska foretag behdver betala. En viktig del i arbetet bor ocksa vara
att hitta I6sningar som snarare bidrar till att forstarka de svenska foretagens konkurrenskraft
an att forsvaga denna. | arbetet bor darfor inga att titta narmare pa de alternativa losningar
som anvénds i andra lander och som innebar lagre kostnader for berdérda branscher i dessa
lander och dérmed battre konkurrensforutséttningar for dessa, och sedan utreda om dessa
skulle vara mojliga ocksa i Sverige.

Slutsats
Med anledning av bristerna i underlaget anser NNR att Sjofartsverket behdver gora en
kompletterande konsekvensutredning for forslagen.
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