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Remissvar angaende avgifter hos Finansinspektionen

Néringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfélle att avge yttrande éver ovan ndmnd remiss
och anfor foljande;

Bakgrund

Finansinspektionen tar ut avgifter fran de finansiella foretag och personer som verkar i
Sverige, dels arliga avgifter (gar direkt in i statskassan och motsvaras av ett
forvaltningsanslag) och dels avgifter for prévning av ansékningar och anmélningar
(disponeras av myndigheten). Finansinspektionen har i denna remiss lamnat forslag till
andringar av olika avgiftsgrupper och avgiftsnivaer for ar 2022.

Remissen handlar bl.a. om nagra nya avgiftsuttag for tillstdnd, sisom “ansdkan om
rapporteringsansvarigt bolag”, ”provning av aterhdmtningsplaner for centrala motparter”,
”formansbehandling inom en grupp eller ett institutionellt skyddssystem” och "tillstdnd att
tillimpa en forenklad berdkning av stabil nettofinansieringskvot”. Remissen innehaller ocksé

forslag till justeringar av arliga tillsynsavgifter.

| remissen anges att alla foretag som ingdr i ndgon av avgiftsgrupperna 1-5 for arliga avgifter
betalar en avgift som grundar sig pa respektive grupps andel av Fl:s kostnader narmast
foregaende ar och beréknade kostnader for innevarande ar. De totala kostnader som beréknas
for en avgiftsgrupp fordelas pa varje foretag i gruppen utifran dess balansomslutning,
sammanlagt fondvarde eller nedlagd tid. NNR fragar sig vilka konsekvenserna blir for
foretagen av denna schabloniserade berakningsmodell. Missgynnas eller gynnas exempelvis
sma foretag av denna berakningsmodell. Aven om avgiftsmodellen ska utformas pa detta satt
enligt Avgiftsforordningen (2007:1135) behodver konsekvenserna av detsamma, exempelvis
for myndighetens effektivitet, redovisas.
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NNR skulle ocksa vilja se vilka 6vervaganden Finansinspektionen har gjort nar det galler att
infora efterhandsdebitering for de arliga avgifterna. Bland annat har Regeringen beslutat att
det finns manga fordelar med detta avgiftssystem vid tillsynshantering pa vissa omraden?.

Sma foretag
Finansinspektionen foreslar att den lagsta arliga tillsynsavgiften for avgiftsgrupp 1-5 ska
hojas fran 60 000 kr till 100 000 kr.

Av forordningen (2007:1135) om arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens
verksamhet framgar att varje foretag i respektive avgiftsgrupp ska betala en avgift som &r
proportionell i forhallande till foretagets storlek. NNR uppfattar att den foreslagna hojningen
innebdr en 6kad kostnad for de minsta foretagen, vilka darmed skulle betala en hogre avgift
an vad som ar proportionellt i forhallande till deras storlek. Mot bakgrund av konsekvenserna
for sma foretag anser NNR att forslaget bor konsekvensutredas pa ett tydligare séatt ur den har
aspekten. Det saknas ocksa en konsekvensanalys som utvisar hur manga sma féretag som
berdrs.

Kostnadstransparens

I remissunderlaget berdrs hur intakter och kostnader for olika typer av tillstandsérenden har
utvecklats. Uppskattad genomsnittlig handlaggningstid i timmar och minuter redovisas for de
nya tillstandsavgifterna. Ocksa antalet foretag som bedéms kunna bli aktuella for de olika
tillstanden anges i underlagen. For att skapa en béattre 6ppenhet och transparens i
redovisningen bor fler detaljer framga, exempelvis hur manga arenden som kommit in, hur
manga timmar som spenderats, kostnader for sjukfranvaro etc. Uppgifter av sadan karaktar far
anses vara vitala for att omvérlden ska kunna avgéra om det faktiskt handlar om avgifter som
motsvaras av erhallna motprestationer pa ett kostnadseffektivt satt. Det vore ocksa vardefullt
for remissinstanserna att fa en nagot mer specificerad beskrivning av exempelvis avgiftsklass
X dar det enbart framgar att handlaggningstiden for dessa arenden &r 1800 timmar. Det
handlar alltsd om en arsarbetstid for en handlaggare. Det vore exempelvis intressant att veta
om en stor del av de 1800 timmarna beraknas laggas pa inlasning av ansokningshandlingar.

Avgiftsuttag

| diskussionen om effektivitet vill NNR framhalla foljande. Avgifter ska per definition inte
vara en finansieringskélla for utgifter som faller under statens generella ansvar, som
exempelvis vissa former av myndighetsutévning. Aven kostnader som ar kopplade till hur
myndigheten drivs, och som kan bero pa bl.a. personalpolitik och organisation, &r fragor som
paverkar effektiviteten i arbetet och bor enligt NNR finansieras pa annat satt och inte via
avgifterna. En transparent kostnads- och intéktsredovisning for respektive avgift och
mottagargrupp &r i detta sammanhang darfor viktig. Av kostnadsredovisningen ar det vidare
viktigt att det framgar vilka typer av kostnader som denna innefattar och hur kostnaderna
fordelar sig pa dessa. Eftersom en stor del av kostnaden ar relaterad till arbetstid &r det viktigt
for remissinstanserna att kunna bilda sig en uppfattning om vilka arbetsmoment som ingar i
handlaggningen och hur dessa olika arbetsmoment forhaller sig till varandra tidsmassigt. Ett
mal med en sadan redovisning ar forstas att myndigheten internt ska kunna identifiera tids-
och kostnadseffektiva arbetssatt genom att jamfora tidsatgangen hos olika handlaggare.

1 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/03/anpassning-av-bestammelser-om-kontroll-i-
livsmedelskedjan-och-inforande-av-efterhandsdebitering/
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For att sakerstalla att effektivitet verkligen uppnas anser NNR att Finansinspektionen behover
titta ndrmare pa hur man kan skapa incitament for att astadkomma detta. Genom att
myndigheten generellt kan skjuta vidare sina 6kade kostnader till foretagskollektivet finns det
en risk att incitamenten minskar for att forbattra effektiviteten i myndighetens egen
verksamhet. For att sakerstélla effektiviteten i Finansinspektionens verksamhet anser NNR
vidare att en diskussion behover foras kring produktiviteten i verksamheten.

Utvardering

I underlagen beskrivs att avgiften for ett tillstandsarende bestams utifran en uppskattad tid for
handlaggningen. Detta beror enligt underlagen pa hur lang tid ett drende i genomsnitt
berdknas ta att handlagga. NNR fragar sig vem det ar som gor denna berakning och hur
berdkningen gors mer i detalj, exempelvis vilka underlag som samlas in infor berékningen.
NNR fragar sig ocksa vilken uppféljning som genomférs av berakningens dverensstaimmelse
med det verkliga utfallet, d.v.s. hur lang handlaggningstiden for en viss drendetyp i
genomsnitt varit under aret.

NNR efterfragar ocksa en redovisning av forandringar i uppskattad genomsnittlig
handlaggningstid for olika typer av arenden. En sadan redovisning kunde i brist pa battre ge
remissinstanserna en indikation pa forandringar i effektivitet hos myndigheten.

NNR har i tidigare remissvar patalat vikten av att det regelbundet gors och redovisas en
oberoende granskning/uppféljning av systemet for att faststélla avgifter, for att bl.a. se om det
uppskattade antalet timmar som ligger till grund for avgiftsklasserna och uttaget av avgifter ar
rimliga. Det bor ocksa ingd att granska om den modell som anvénds for finansiering av
tillstand och tillsyn &r den mest kostnadseffektiva utifran ett foretagsperspektiv.

Naringslivets Regelndmnd NNR

August Liljeqvist



