NN\R

NARINGSLIVETS
REGELNAMND

Transportstyrelsen
601 73 Norrképing
Att: Malin Jonsson

Stockholm Ert dnr Vart dnr
2019-09-20 TSF 2019-72 2019/078

Remissvar angaende forslag till andring av Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS
2019:105) om avgifter

Néringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfélle att avge yttrande éver ovan ndmnd remiss
och anfor foljande;

Bakgrund

Transportstyrelsen bedriver myndighetsutdvning i form av tillsyn, tillstdndsprévning och
registerhallning, som ska finansieras genom avgifter. Transportstyrelsen gor vart tredje ar en
storre 6versyn och revidering av avgifterna i syfte att uppna sjalvkostnadstackning och ett i
ovrigt andamalsenligt avgiftsuttag. Det aktuella forslaget for ar 2020 laggs fram efter en sadan
storre Gversyn och revidering.

Transportstyrelsen forklarar inledningsvis att varje medarbetares arbetstid for varje uppgift,
IT-kostnader, dvriga kostnader samt gemensamma kostnader som exempelvis lokal-,
ekonomi-, juridik- och arkivkostnader dokumenteras internt. Gemensamma kostnader fordelas
utifran omfang, pa varje typ av myndighetsuppgift. Transportstyrelsen forklarar att mycket
arbete laggs ner pa uppfoljning av kostnader och tidsredovisning sa att alla kostnader hamnar
inom ratt omrade och att ratt avgiftsbetalare belastas i slutandan.

Inledning

NNR menar att avgifternas storlek och myndighetens bakomliggande kostnader beror pa
manga olika faktorer i utformningen av myndighetens verksamhet. Med en val utformad
tillsyns- och tillstandsverksamhet dar effektiviteten och maluppfyllelsen ar det som styr kan
avgifterna hallas laga och foretagens upplevelse av avgifterna som relevanta och rimliga
maximeras. NNR kommer darfor i remissvaret inte enbart att bemota det konkreta forslaget pa
avgiftsnivaer utan ocksa att kritisera bristen pa underlag som majliggor for remissinstanserna
att ta stallning till myndighetens effektivitet och maluppfyllelse.
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Avgifter

NNR finner det naturligt att Transportstyrelsen har de basta avsikter att utforma sina avgifter
pa basta satt med utgangspunkt i dokumenterad arbetstid och dokumenterade gemensamma
kostnader. NNR menar dock att dven de basta avsikter kan forfelas om inte underlagen tal att
utséttas for en kritisk granskning av externa organ sasom exempelvis naringslivet. NNR
menar att branschen sjalvklart ska fa mojlighet att ta stallning till rimligheten i arbetstid och
gemensamma kostnader for varje typ av myndighetsatgard. For att kunna ta stallning och
komma med synpunkter kravs en tydlig redovisning och sammanfattning av de interna data
som myndigheten bor ha tillgang till och en sadan redovisning saknas helt i remissunderlagen.
NNR menar att remissunderlagen maste kompletteras i det har avseendet och anyo remitteras,
innan beslut i drendet kan fattas.

Nér det galler en av de storre kostnaderna, personalkostnader, finns det stor anledning for
remissinstanserna att ta stallning till vilken kompetensniva som utnyttjas for respektive
myndighetsuppgift och vilken kostnad som asétts olika kompetensnivaer. Begransad
information delges remissinstanserna i detta sammanhang genom den rorliga timavgiften. Den
rorliga timavgiften pa jarnvagsomradet foreslas visserligen siankas fran 1400 kr till 1200 kr
per timme men den rorliga avgiften for sjofarten och végtrafiken foreslas ligga pa 1400 kr per
timme. NNR ser positivt pa sankningen men vill ifragasatta relevansen av en enda timtaxa for
all typ av rorligt avgiftsbelagt arbete inom myndigheten. NNR menar att timpriset 1400 kr
indikerar ett arbete utfort av en hogt kvalificerad anstalld och utgor ett timpris som inte alla
privatanstallda konsulter inom exempelvis management eller juridik har mojlighet att ta ut.
NNR fragar sig om inte Transportstyrelsen skulle ha méjlighet att lata mindre kvalificerad
personal utfora vissa av de tjanster som belastas med en timtaxa pa 1400 kr. NNR efterlyser
en kostnadsredovisning som pa ett tydligt sétt stoder den prissattning av rorligt
myndighetsarbete som foreslas.

Exempel pa underlag som efterlyses av NNR &r hur manga arenden som kommit in, hur
manga timmar som spenderats pa respektive drendetyp, kostnader for sjukfranvaro etc.
Uppgifter av sadan karaktar far anses vara vitala for att omvarlden ska kunna avgora om det
faktiskt ar avgifter som motsvaras av erhallna motprestationer och inte en form av dold skatt
som debiteras foretag i berord bransch.

Avgifter debiteringstidpunkt

NNR har principiella invandningar mot ett generellt avgiftsupplagg for tillsyn som utgar fran
en abonnemangstanke med en fast arlig avgift och en rorlig leverans i form av ett eventuellt
tillsynsbesok med langa intervaller. NNR menar att transparensen i finansieringen av
Transportstyrelsens tillsynsverksamhet skulle ha mycket att vinna pa en obligatorisk
efterhandsdebitering i samband med tillsynsbesok. En konsekvensbeskrivning av ett inférande
av en delvis efterhandsdebitering skulle forbattra utredningen avsevart eftersom NNR menar
att tidpunkten for debitering paverkar foretagens fortroende for myndighetsutévningen. Med
ett okat fortroende fran foretagarnas sida bor effektiviteten i tillsynen kunna forbattras. Dessa
effektivitetsvinster bor kunna kostnadsberaknas, om &n med osékerhetsfaktorer.

For NNR innebar ocksa efterhandsdebitering att foretag som av olika anledningar far mycket
tillsyn betalar mer an de foretag som far mindre tillsyn. Om foretag som far mycket tillsyn
p.g.a. bedomt hog risk forstar vilka atgarder som ska vidtas for att visa minskad risk i
framtiden, 6kar acceptansen for varierande totala avgifter for olika foretag. NNR efterlyser en
riskstyrd tillsyn och en fast arlig avgift kombinerad med en tillsynsdebitering i efterhand.



Riskstyrd tillsyn

NNR menar att ett starkt fokus pa risk i samband med tillsyn skulle kunna leda till en
effektivare tillsynsverksamhet med hogre transportsakerhet som resultat. En 6kad effektivitet
I tillsynsarbetet menar NNR har potential att leda till minskade kostnader for
Transportstyrelsen och darmed lagre avgifter. Riskstyrd tillsyn har darfor betydelse for denna
remiss som ror avgifternas storlek.

Med risk avser NNR att foretag som pa olika sétt visar att de bedriver en serids verksamhet,
exempelvis genom deltagande i kvalitetssakringssystem, ska fa mindre tillsyn samtidigt som
andra foretag far mer.

En riskstyrd tillsyn kan ocksa ta hansyn till information fran annan tillsyns- eller
tillstandsverksamhet inom samma eller narbeslaktad myndighetsverksamhet. NNR skulle vilja
ta del av vilka informationskanaler, vid sidan om den egna tillsynsverksamheten, som
utnyttjas for att styra tillsynen dit den gor storst nytta. En redovisning av sadan
kunskapsinhamtning skulle kunna bidra till remissinstansernas mojlighet att bedoma
effektiviteten i tillsynsverksamheten och relevansen i avgiftsuttaget.

Eftersom tillsyn handlar om att bedéma verklighetens dverensstdmmelse med ett teoretiskt
regelverk maste det finnas en medvetenhet om att olika bedémningar av likartade
omsténdigheter kan férekomma. Férekomsten av dessa olikheter behéver minimeras och
NNR menar att Transportstyrelsen béattre behdver redovisa ett strukturerat arbete med att
uppna storsta mojliga samsyn mellan olika handlaggare inom myndigheten. Med storsta
mojliga likhet i bedomningar bor ocksa den upplevda olikheten i handlaggningseffektivitet i
relation till avgiften, minska.

Transparens

Transparens vid myndighetens tillsynsarbete har potential att 6ka fortroendet for
verksamheten fran foretagens sida. Ett gott fortroende for tillsynsverksamheten har potential
att starka transportsakerheten och leda till en effektivare tillsyn. En effektivare tillsyn har
potential att sdnka myndighetens kostnader och darmed avgiftsuttaget. NNR vill darfor ta upp
denna fraga i remissvaret.

NNR noterar att Transportstyrelsen framhaller att avancerade IT-system anvands i stor
utstrackning vid hanteringar av bade tillsyn och tillstandsgivning. For att skapa allra bésta
transparens i myndighetsutdvningen vill dd NNR sla ett slag for redovisning av samtliga
beslut (dock avidentifierade vid behov) i en offentlig beslutsdatabas. Med hjalp av en sadan
beslutsdatabas kan sedan ett foretag géra en egen bedémning av relationen mellan avgiften
och drendets komplikationsgrad, jamfort med tidigare fattade beslut inom myndigheten.

Effektivitet

NNR vill angaende avgifterna till Transportstyrelsen framhalla att ett grundlaggande krav ar
att en avgift alltid maste motsvaras av en motprestation. Av framstéllningen i remitterat
underlag framgar att myndigheten tar ut avgifter som cirkulerar via statsbudgeten for att
senare aterkomma i form av anslag till myndigheten. Systemet med olika avgifter som
cirkulerar pa detta satt medfor att fragan om direkta motprestationer blir svar att folja p.g.a.
tidsfordrojningen och att andra politiska intressen kan styra aterféringen via nya anslag till
kommande ar och leda till en bristfallig redovisning av kostnadsutvecklingen for
myndighetens olika verksamheter.



I diskussionen om effektivitet vill ocksa NNR framhalla foljande. Avgifter ska per definition
inte vara en finansieringskalla for utgifter som faller under statens generella ansvar som
exempelvis vissa former av myndighetsutévning. Aven kostnader som ar kopplade till hur
myndigheten drivs, och som kan bero pa bl.a. personalpolitik och organisation, ar fragor som
paverkar effektiviteten i arbetet och bor enligt NNR finansieras pa annat satt och inte via
okningar i avgifterna. En transparent kostnads- och intdktsredovisning for respektive avgift
och mottagargrupp &r i detta sammanhang darfor viktig. Av kostnadsredovisningen &r det
vidare viktigt att det framgar vilka typer av kostnader som denna innefattar och hur
kostnaderna fordelar sig pa dessa.

Internationell jamfdrelse

Utifran underlaget gar det inte att fa nagon uppfattning om hur de svenska avgifterna forhaller
sig till andra landers avgifter. NNR menar att det pa luftfartsomradet finns exempel pa
modeller for finansiering av tillsyn i andra lander som innebér lagre direkta kostnader for
foretagen. NNR anser att Transportstyrelsen bor gora en djupgaende analys som kan ge ett
underlag for en jamforelse av avgiftsnivaerna i omvarlden i férhallande till de som svenska
foretag behdver betala. Inom luftfarts- och jarnvagsomradet finns omfattande internationella
inslag och exempelvis den europeiska jarnvagsmarknaden blir alltmer avreglerad och
gemensam och behdver en internationell jamfarelse. En viktig del i arbetet bor ocksa vara att
hitta 16sningar som snarare bidrar till att forstirka de svenska foretagens konkurrenskraft an
forsvaga densamma. | arbetet bor darfor inga att titta narmare pa alternativa losningar for
tillsyn m.m. som anvénds i andra lander och som innebar lagre kostnader for berorda
branscher i dessa lander och darmed battre konkurrensférutsattningar och utreda om dessa
skulle vara mojliga ocksa i Sverige.

Attityd vid tillsyn

Attityden vid myndighetens tillsynsarbete har potential att 6ka fortroendet for verksamheten
fran foretagens sida. Ett gott fortroende for tillsynsverksamheten har potential att starka
transportsékerheten och leda till en effektivare tillsyn. En effektivare tillsyn har potential att
sanka myndighetens kostnader och darmed avgiftsuttaget. NNR vill darfor ta upp denna fraga
| remissvaret.

NNR saknar ett fokus pa betydelsen av tjanstemannens attityd vid tillsynen. NNR menar att
en attityd som uppmuntrar ansvarstagande och kunskapsutveckling hos foretagaren har en
starkare effekt pa transportsakerheten &n en attityd som fokuserar pa att uppdaga och
dokumentera brister. En foretagare som forbattrat sin kunskap om och engagemang for
transportséakerhet bidrar till densamma 365 dagar om aret samtidigt som en noggrann
tillsynstjansteman kan uppdaga brister i basta fall 1 dag per ar.

Extern utvardering

NNR har i tidigare remissvar patalat vikten av att det regelbundet gors och redovisas en
oberoende granskning/uppféljning av systemet for att faststéalla avgifter, for att bl.a. se om det
uppskattade antalet timmar som ligger till grund for uttaget av avgifter &r rimliga. Det bor
ocksa inga att granska om den modell som anvénds for finansiering av tillsynen &ar den mest
kostnadseffektiva utifran ett foretagsperspektiv. Att en intern granskning och uppfoljning gors
racker inte enligt NNRs uppfattning.



Slutsats

Med anledning av bristerna i underlaget anser NNR att Transportstyrelsen behdver gora en
kompletterande konsekvensutredning innan myndigheten gar vidare for beslut. NNR ser fram
emot en fordjupad dialog mellan branschen och Transportstyrelsen dar bl.a. en utvardering av
det nu forandrade avgiftsuttaget redovisas samt en tydlig kostnadsredovisning infor nésta
avgiftsjustering genomfors.

Néringslivets Regelnamnd NNR

August Liljeqvist



