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Remissvar angaende betankandet En generell réatt till kommunal avtalssamverkan (SOU
2017:77)

Naringslivets Regelnamnd NNR har pa eget initiativ och i samrad med vara
medlemsorganisationer beslutat avge yttrande éver ovan ndmnd remiss och anfor foljande;

Bakgrund
Utredningen foreslar atgarder som mojliggor en generell ratt avtalssamverkan, dven i drenden
som avser myndighetsutévning.

For att astadkomma detta foreslar utredningen att undantag fran lokaliseringsprincipen i
Kommunallag (1991:900) 2 kap 1 § infors.

1 § Kommuner och landsting far sjélva ha hand om sadana angelagenheter av allmant
intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar
och som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon
annan.”

NNRs synpunkter

NNR menar inledningsvis att samverkan mellan kommuner for att optimera resursutnyttjandet
ar mycket positivt for Sverige. NNR har redan vid flera tillfallen i samband med
enkatundersokningar kommunernas handlaggningstider och avgifter lyft fram skillnaderna i
effektivitet mellan kommunerna och atgarder for att komma till ratta med skillnaderna. Det
finns redan med dagens regelverk flera olika sétt som kommuner kan samverka pa.
Utredningen foreslar nu ett utokande av dessa mojligheter att samverka.
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Utredningen tar i avsnitt 9. Konsekvensanalys upp risken for att férslagen medfér
konkurrensbegransningar men bedémer av flera skal riskerna som sma och éverkomliga.
NNR menar istallet att &ven sma risker kan fa stora effekter i detta sasmmanhang. Dagens
marknad for offentlig upphandling ar i manga delar svag pa det sattet att det laggs fa anbud
vid upphandlingar. I manga fall ar det sa fa som tva anbudsgivare. En atgard (férandring av
lokaliseringsprincipen) som riskerar att tranga bort en av dessa tva anbudsgivare kommer att i
ett slag omintetgora ett av huvudskalen till regelverket om offentlig upphandling, att
effektivisera inkopen genom konkurrens. Forsiktighet ar darfor pabjuden och NNR menar att
det som utredningen foreslar nar det galler forandring av lokaliseringsprincipen ar oforsiktigt
och olampligt.

Déaremot har NNR inget att invinda mot att “extern delegation”, d.v.s. att en anstilld i en
annan kommun eller ett annat landsting kan besluta pa kommunens eller landstingets vagnar i
ett visst arende, sa lange som samverkan handlar om myndighetsutdvning.

Annan samverkan, exempelvis nar det galler IT-tjanster och administration menar NNR
behover konsekvensutredas ytterligare eftersom risken for konkurrensbegrénsningar gentemot
foretagen kan vara storre an utredningen oversiktligt har bedomt. Det handlar bl.a. den
beddmda risken for att en kommun eller ett landsting lagger anbud i en annan kommuns eller
landstings upphandling. Redan med dagens lagstiftning finns exempel pa att detta
forekommer och att det leder till problem for néringslivet lokalt. Ett av dessa problem &r att
kommuner och landsting normalt inte tillats bedriva verksamhet med vinstsyfte samtidigt som
privata foretag maste gora det for att 6verleva pad marknaden, vilket skapar obalans.

Slutsats

NNR finner att underlaget inte pa nagot satt visat att riskerna for konkurrensbegransningar
kan bortses fran med hanvisning till styrkan i de fordelar som regeringen vill uppna. NNR
avstyrker darfor forslaget om forandring av lokaliseringsprincipen.
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