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Remissvar angaende Kommissionens forslag till radets direktiv om ett gemensamt
ramverk for foretagsbeskattning i Europa (Business in Europe: Framework for income
taxation, BEFIT)

Naringslivets Regelndmnd (nedan NNR) har beretts tillfalle att avge yttrande Gver ovan
namnd remiss och anfor foljande;

Bakgrund

Europeiska kommissionen (nedan Kommissionen) presenterade den 12 september 2023 ett
direktivforslag om ett gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i Europa (Business in
Europe: Framework for Income Taxation, BEFIT). Syftet med forslaget ar framst att forbéattra
den inre marknadens funktionssatt genom att forenkla for foretag som bedriver verksamhet
over granserna inom EU. Kommissionen menar att férenklingen bestar i att medlemsstaternas
27 olika foretagsskattesystem i princip ersétts av ett enda gemensamt system for de foretag
som omfattas av regelverket.

Forslaget fokuserar framst pa stora koncerner, varfor de nya reglerna foreslas vara
obligatoriska for koncerner verksamma i EU med en arlig omséttning i koncernen pa minst
750 miljoner euro under minst tva av de senaste fyra rakenskapsaren. Reglerna ska tillampas
pa foretag i koncernen dar toppmoderforetaget, direkt eller indirekt, innehar minst 75 procents
agande eller rétt till minst 75 procent av vinsten. For att reglerna ska vara obligatoriska for
koncerner vars toppmoderforetag ar belaget utanfor EU stélls vissa ytterligare krav pa bl.a.
koncernens omséttning. For mindre koncerner foreslas reglerna vara frivilliga att tillampa.

Konsekvenser

NNR uppfattar att Kommissionens forslag anvéander sig av bokféringsprinciperna i IFRS
(International Financial Reporting Standards) vid berakning av skatt. NNR fragar sig om detta
ar det mest lampliga alternativet och hur ett foretags skattesituation pa bésta satt kan
beskrivas. Vidare fragar sig NNR om detta forslag ar det basta alternativet for att undvika
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dubbelbeskattning av berdrda foretag. NNR menar att fordelar och nackdelar med olika
alternativ behover beskrivas tydligare innan beslut fattas.

NNR noterar att Kommissionen menar att det aktuella forslaget skulle medféra en minskad
administrativ borda. NNR uppfattar dock att forslaget skulle innebéra att ett féretag som
kvalificerar sig for regelverket skulle behdva lamna in tre olika deklarationer angaende sin
skattesituation, en Pelare 1l deklaration, en BEFIT deklaration och en separat nationell
skattedeklaration. Kommissionen behéver tydligare forklara hur detta skulle medféra en
minskad administrativ borda.

NNR uppfattar att BEFIT-regelverket &r foreslaget vara obligatoriskt och saknar en tydligare
motivering till att detta &r nodvandigt. NNR fragar sig vilka fordelarna och nackdelarna hade
varit med ett frivilligt BEFIT-regelverk for de foretag som ser fordelarna med detsamma.

Vidare menar NNR att det &r oklart hur regelverket i Pelare Il ska samverka och
overensstamma med BEFIT-regelverket. NNR fragar sig exempelvis vilket regelverk som ska
ha foretrade vid eventuella krockar.

NNR uppfattar sammanfattningsvis att det aktuella BEFIT-regelverket riskerar att bli mycket
komplext for foretagen att tillampa och att den administrativa bordan riskerar att 6ka, inte
minska. NNR uppmanar Regeringen att motsatta sig den aktuella utformningen av BEFIT-
regelverket.

Nationell konsekvensutredning

NNR konstaterar att det fran EU-kommissionens konsekvensanalys inte gar att utlasa vilken
paverkan forslaget kan komma att ha pa berorda foretag i Sverige. NNR vill darfor
understryka vikten av att en konsekvensanalys av forslaget utfors pa nationell niva sa snart
som mojligt, och innan beslut ar fattat pa EU-niva. En sadan analys bor stélla den uppskattade
nyttan av forslaget mot dess uppskattade kostnader for svenska foretag. Det &r viktigt att
beakta om en andring som forvantas innebara besparingar for foretag ocksa skulle kunna
innebdra ofdrutsedda kostnader. En tidig nationell konsekvensanalys skulle ge svenska
beslutsfattare ett bra underlag infor och under forhandlingar med representanter fran andra
medlemsstater. NNR anser att det ar for sent att paborja arbetet med en nationell
konsekvensanalys vid genomfdrandet av ett beslut i svensk ratt, eftersom det da inte gar att
paverka utformningen av det nya direktivet.

One-In One-Out

NNR noterar att Kommissionen i sin konsekvensutredning menar att ingen ’One Out”
behéver genomforas da den tillkommande regleringen, enligt Kommissionens uppfattning,
innebér en forenkling.

Delegerade akter och Genomforande-akter

Enligt det aktuella direktivforslaget ska Kommissionen fa rétt att anta delegerade akter enligt
artikel 290 i EUF-fordraget. Denna behorighet foreslas galla for uppdatering av bilagorna nar
nya foretagsformer och skatter tillkommer samt for faststallande av narmare regler om
anpassning av det preliminéra skatteresultatet for forsakringsforetag.

For att tillforsakra enhetliga villkor vid genomfdrande av direktivet foreslas Kommissionen
genom s.k. kommittéforfarande ("kommittologi”) dven fa behorighet att foreskriva ndrmare
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regler om riktmadrken for distributions- och tillverkningsverksamhet samt om kommunikation
inom BEFIT-teamet.

For att se till att de krav som kommer att stéllas i dessa delegerade akter ar rimliga och inte
Overlappar med befintliga regler eller andra forslag till regler samt att de alternativ som
uppnar syftet till lagsta kostnader for naringslivet valjs, ar det viktigt att berdrt naringsliv ges
mojlighet till tidig insyn och dialog (under hela processen) samt blir lyssnade pa i
Kommissionens framtagande av delegerade akter. Vidare &r det viktigt att
konsekvensbedomningar verkligen gors avseende forslag (i delegerade akter) som kan fa
betydande konsekvenser. Regeringskansliet och svenska myndigheter bor ocksa bjuda in till
en tidig dialog med representanter for bertrt svenskt naringsliv for att diskutera tankbara
alternativ till och konsekvenser av tidiga utkast (delegerade akter) som diskuteras samt kring
eventuella specifika svenska forutsattningar.

Erfarenheten fran NNRs medlemmar &r att anvandandet av delegerade akter har 6kat. Denna
utveckling ar oroande da kraven pa transparens och samrad ar betydligt lagre an for den
normala EU-lagstiftningsprocessen. Det ar ocksa sa att ingen djupgaende analys foregar en
delegation for att undvika att fragor som kan fa betydande effekter for saval medlemsstaternas
ekonomier som foretag blir foremal for delegering.

Slutsats

NNR finner att kostnaden med det aktuella BEFIT-regelverket riskerar att dverstiga nyttan.
Regelverket ser ut att bli mycket komplext for foretagen att tillampa och den administrativa
boérdan riskerar att 6ka, inte minska. NNR uppmanar Regeringen att motsétta sig den aktuella
utformningen av BEFIT-regelverket.

Naringslivets Regelndmnd

August Liljeqvist



