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Remissvar angaende betdnkandet Ett land att beséka. En samlad politik for hallbar
turism och vaxande besoksnaring (SOU 2017:95)

Néringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillféalle att avge yttrande éver ovan ndmnd remiss
och anfor foljande;

Bakgrund

Besoksnaringsutredningen har fatt i uppdrag att foresla en sammanhallen politik for hallbar
turism och vaxande besoksnaring. Utredningen har delat upp uppdraget i ett antal strategiska
insatsomraden: Digitalisering, Kompetensforsorjning, Innovation, Tillganglighet, nagra olika
Turismomraden och Foretagens villkor. Konkret foreslas ett antal satsningar pa nagra av
namnda omraden. Ca 140 miljoner foreslas anslas i forskningsrelaterade insatser och 40
miljoner foreslas anslas till Tillvaxtverket for att ’vixla upp arbetet med forenkling for
foretag i besoksnaringen”. Det sistnamnda uppdraget har avgransats sa att skatte- och
avgiftsregler inte ska inkluderas. NNR menar att uppdraget forsvagats genom detta undantag,
eftersom skatte- och avgiftsregler ar ett av de omraden som féretagarna sjalva upplever som
mest hammande for sin utveckling.

Allméanna stéallningstaganden

NNR finner manga av utredningens forslag positiva och menar att de kan fa forstarkande
effekter pa naringslivsklimatet inom bescksnaringen. Dock saknar NNR ett annu storre fokus
pa arbetet med forenkling for foretagen, nagot som har stor forbattringspotential ocksa for
foretagen utanfor besoksnaringen.

NNR stoder sérskilt de rekommendationer som rér regler, tillstand och tillsyn genom en

utvidgning av projektet Serverat. Nar det galler arbetet med tillstand och tillsyn vill NNR
sarskilt trycka pa vikten av att betalningstidpunkten for foretagens avgifter har ett logiskt
samband med myndigheternas arbetsinsats. NNR kan inte nog understryka betydelsen av
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efterhandsfakturering i samband med tillsyn, for att skapa transparens och fértroende mellan
tillsynsmyndigheterna och foretagen.

Nar det galler storre enhetlighet mellan kommunerna for tillstands- och tillsynsavgifter menar
NNR att det inte i forsta hand ar en hogre grad av detaljniva pa reglering som kravs utan
istallet incitament och forutsattningar for kommunerna som stimulerar samsyn. FOr att
stimulera samsyn kravs transparens menar NNR. Foretagare med god kunskap om
avgiftsnivaer for en viss tillsynsutévning, i hela Sverige, kan latt stimulera kommunerna att
bli mer enhetliga. En sadan god kunskap kan uppnas om samtliga Sveriges kommuner &r
fullstandigt 6ppna med alla data omkring sin verksamhet. Digitala 6ppna beslutssystem
(sjalvklart med sekretess omkring enskilda foretags identitet) &r en vag att ga. NNR menar att
Sverige har mycket att vinna pa att géra dessa “data” tillgangliga for fler och utan
administrativa hinder.

Process for forenkling av gallande regler

| arbetet med att forenkla for foretagen anser NNR att det viktigaste maste vara att Gppna upp
for nya och befintliga forslag till forbattring av gallande regelverk, bl.a. fran naringslivet.
NNR har exempelvis tillsammans med sina medlemsorganisationer tagit fram 72
regelforbattringsforslag. NNR menar att det med séakerhet finns ytterligare atgarder som skulle
fa stor betydelse, att vidta, utdver NNRs férslag och de forslag som laggs fram i betdnkandet.
NNR menar att omhandertagandet av nya och befintliga forslag till forbattringsatgarder har
mycket storre potential att forbattra naringslivsklimatet, an de 6vriga insatsomraden som
foreslas, sammantagna.

Det behdver skapas en tydlig och effektiv process inom Riksdag/Regering for att ta om hand
forslag till regelforbattring som finns hos naringslivet. Om en sadan process kan bli sa tydlig
och effektiv som efterfragats av NNR i olika sammanhang, kan ocksa foretagen stimuleras att
komma med ytterligare forbattringsforslag. Med en standig forbattringsprocess finns
mojligheter for det svenska foretagsklimatet att forbattras snabbare an omvarldens
foretagsklimat. Sverige kan inte n6ja sig med att i dagslaget ha ett relativt gott foretagsklimat.
Omvarlden forbattrar sig snabbt och Sverige maste arbeta minst lika fort for att halla
stallningarna.

Att arbetet behover ga snabbt innebar exempelvis, enligt NNR, att SOU-instrumentet inte
racker till for att halla jamna steg. Regeringen behover istallet inratta ett permanent forum
som kontinuerligt kan samla in, diskutera och ge rad betraffande forslag till
regelforbattringar/regelforenklingar for naringslivet. Malet med forumet bor vara att
astadkomma férenklingar av regler for besoksnaringen och naringslivet i stort, med hansyn
taget till syftet med regeln. Arbetet forutsatter en ansvarig politisk mottagningsfunktion och
process for att hantera de inkomna regelforbattringsforslagen och forumets
rekommendationer.

NNR uppfattar att utredningen borjar nysta i denna fraga, om ett behov av en tydlig process,
genom att foresla ett “nationellt forum” (sidan 389 i betdnkandet). Det som foreslas, ’nya och
forstarkta samverkans- och kontaktytor” racker dock inte menar NNR. Det krdvs ocksa att
Regeringen visar upp en tydlig beredskap att omhanderta de idéer som kommer fram i detta
forum. Forenklingsforslag ska antingen genomforas eller ocksa ska Regeringen eller
myndigheterna forklara varfor det inte ar lampligt (exempelvis vilka andra intressen som gar
fore).



Konsekvensutredning av nya regler

NNR ser mycket positivt pa att utredningen i avsnitt 14.8 tar upp betydelsen av foretagens
villkor for besdksnaringens konkurrenskraft i ett globalt perspektiv och samtidigt understryker
vikten av att konsekvensutredningarnas kvalitet 6kar. Effekterna av nya forslag till regler ska
sjalvklart kunna anses utredda fullt ut innan myndigheter, Regering och/eller Riksdag gar
vidare for beslut.

NNR noterar ocksa att utredningen i samma avsnitt tar upp att mer an halften av regelbérdan
for svenska foretag ar en foljd av EU-ratten och att det behdvs en forbattrad process for det
svenska arbetet med EU-lagstiftningen. | detta sammanhang vill NNR sarskilt understryka
nddvéndigheten av att géra en svensk konsekvensutredning vid implementering av EU-
lagstiftning i Sverige. Alltfor ofta noterar NNR att svenska regelgivare héanvisar alla fragor
om konsekvenser till den konsekvensutredning som har gjorts pa EU-niva. Installningen
forefaller vara att konsekvenser i Sverige &r ointressanta eftersom de inte upplevs kunna
paverkas av den svenska regelgivaren. NNR menar istéllet att negativa konsekvenser for
foretagen aldrig kan vara ointressanta, hur svart de an kan upplevas vara att paverka saken.
Vid en tidig medvetenhet om negativa konsekvenser for foretagen i Sverige kan arbetet med
att verka for en forandring av EU-regeln snabbt inledas. Denna problematik behéver ocksa tas
hansyn till i Regeringens arbete med konkurrenskraften i besdksnéringen.

NNR har i detta ssmmanhang lamnat nagra rekommendationer for det svenska arbetet med
EU-lagstiftningen (punkterna 12-16 i NNRs skrift ”Ny mandatperiod, nya mdjligheter —
Regelreformer for 6kad konkurrenskraft och tillvaxt”) dar vi exempelvis rekommenderar att
ett svenskt forum for diskussion och rad betraffande genomférande av EU-lagstiftning
inréttas.

Slutsats

NNR finner att underlaget innehaller manga bra forslag som har potential att leda till
forbattringar av naringslivsklimatet. Samtidigt finner NNR att det saknas nagra viktiga
pusselbitar, sasom skatter och avgifter inom regelforenkling och en tydlig process for att
hantera forslag fran foretagen till forbattringar av befintligt regelverk.
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