NARINGSLIVETS miR

REGELNAMND

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen

103 33 Stockholm

Att: Anna Sundblad Stahre

Via e-post: fi.remissvar@regeringskansliet.se; anna.malmstrom@regeringskansliet.se

Stockholm Ert dnr Vart dnr
2022-09-30 Fi2022/01778 2022/069

Remissvar angdende betinkandet Nya krav pa betaltjiinstleverantorer att liimna
uppgifter (SOU 2022:25)

Niéringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfille att avge yttrande 6ver ovan ndmnd remiss
och anfor foljande;

Bakgrund

En ny dokumentations- och uppgiftsskyldighet for betaltjanstleverantorer ska inforas.
Uppgifterna ska l&dmnas till Skatteverket som i sin tur ska overfora dem till ett centralt
elektroniskt system inom EU (Cesop). Det anges att den nya regleringen omfattar
betaltjénstleverantdrer som tillhandahaller betaltjanster i Sverige, oavsett om de dr svenska
institut eller inte. De som omfattas &r huvudsakligen kreditinstitut, institut for elektroniska
pengar, betalningsinstitut och postgiroinstitut.

En forutsittning for att uppgiftsskyldighet ska foreligga dr att betaltjdnstleverantoren har
tillhandahéllit betaltjanster till en betalare eller en betalningsmottagare. Skyldigheten att
lamna uppgifter géller endast betaltjanstleverantorer som tillhandahéller betaltjdnster vid
gransOverskridande betalningar. En uppgiftsskyldig betaltjénstleverantor ska bla 1dmna
uppgift om sin foretagsidentifieringskod och om betalningsmottagarens namn, adress,
skattenummer och identifierare. Aven uppgifter om betalningen ska limnas tex datum,
tidpunkt, belopp och valuta samt frén vilken medlemsstat betalningen har skett. Nagra
uppgifter om betalaren ska inte ldmnas.

Betaltjanstleverantoren ska ldimna uppgifterna till Skatteverket senast vid utgangen av den
manad som foljer efter det kalenderkvartal som uppgifterna avser. Uppgifterna ska ldmnas i
ett faststillt elektroniskt formuldr. Vid grinsoverskridande betalningar ska en betaltjanst-
leverantor i elektronisk form dokumentera de uppgifter som behdvs for att betaltjanst-
leverantdren ska kunna fullgdra sin uppgiftsskyldighet och for att Skatteverket ska kunna
kontrollera den. Detta innebir att en betaltjénstleverantor kommer att vara skyldig att bevara
uppgifter om samtliga granséverskridande betalningar som den har genomfort, oavsett om
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uppgiftsskyldighet foreligger for betalningarna. Skatteverket 4r den myndighet som
kontrollerar att dokumentations- och uppgiftsskyldigheten fullgors.

Skatteverket ska vid kontrollen kunna anvénda sig av kontrollverktygen foreldggande och
revision i skatteforfarandelagen (2011:1244). Tva nya sérskilda avgifter infors;
dokumentations- och rapporteringsavgift. Dessa avgifter tas ut i fall dér specifikt angivna
bestimmelser inte har foljts. De uppgifter som Skatteverket inhdmtar fran Cesop far anvéndas
av Skatteverket och andra myndigheter for de &andamél som foreskrivs i forordningen om
administrativt samarbete. Sekretess ska gilla enligt offentlighets- och sekretesslagen for
uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden som betaltjénstleverantorer
ska ldmna pé grund av den nya uppgiftsskyldigheten och de uppgifter som samlas in av
Skatteverket fran betaltjénstleverantorerna och uppgifter som Skatteverket inhdmtar fran
Cesop ska fa behandlas i Skatteverkets beskattningsdatabas enligt lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Konsekvenser

NNR noterar att den svenska exporten av varor till andra EU-lander &r 2021 uppgick till 875
miljarder kr'. NNR uppfattar att merparten av de betalningstransaktioner som foljer av denna
export sannolikt kommer att falla in under betaltjidnstleverantorernas uppgiftsskyldighet och
lagras i databasen Cesop. En mycket stor méngd data av viss kénslighetsgrad kommer alltsé
att samlas in och lagras. NNR kan inte av konsekvensutredningen utlésa hur det ska
sdkerstéllas att databasen skyddas mot otillaten anvindning, eller vem (vilken myndighet)
som Overvakar att databasen endast anvinds i enlighet med vad som foreskrivs i féorordningen.
Fragor om cybersdkerhet dr ndgot som sjilvklart ska tas upp i en konsekvensutredning.
Konsekvensutredningen behdver kompletteras i detta avseende.

Det finns redan ett antal EU-direktiv som behandlar foretagens skyldigheter i samband med
automatiskt utbyte av upplysningar som ror rapporteringspliktiga gransoverskridande
arrangemang (DAC — Directive on Administrative Co-operation, nr 1-6). Innan ytterligare
direktiv pd omradet infors menar NNR att en ingdende utvirdering av redan inférda direktiv
maste genomforas. NNR finner ett omndmnande av en utvardering av kommissionen pé sidan
233 under stycke 12.8.4 Effekter pa olika branscher, i remissunderlagen. Ingen referens
lamnas. Frdgan om utvdrdering av redan befintliga regelverk maste sjélvklart inkluderas i en
komplett konsekvensutredning. Konsekvensutredningen behover kompletteras i detta
avseende.

NNR noterar att forslaget till justering i Skatteforfarandelagen inbegriper sanktioner (49 ¢
kapitlet) kopplade till betaltjdnstleverantdrernas omséttning pa mellan 0,1 och 0,3 procent,
dock maximalt 3 miljoner kr. NNR uppfattar att detta innebdr en 6verimplementering av
Rédets direktiv (EU) 2020/284 da detta inte innehéller nagra sanktionsbestimmelser. NNR
kan inte finna i remissunderlagen att denna dverimplementering har motiverats och
konsekvensbeskrivits (exempelvis hur konkurrensférhallandena for svenska
betaltjénstleverantdrer gentemot sadana foretag fran andra medlemslédnder kan komma att
paverkas). Om Sverige ska avvika frén det som géller pa den inre marknaden maste detta
motiveras med mycket starka skél. Konsekvensutredningen behdver kompletteras i detta
avseende.

! https://www.ekonomifakta.se/fakta/ekonomi/utrikeshandel/sveriges-handelspartners/
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Bakgrund 6verimplementering

For att undvika och tydliggdr de negativa effekter som dverimplementering innebér for
svenska foretag anser NNR att det 4r EU-lagstiftningens miniminiva som ska gélla vid
genomforande och tillimpning. Konsekvensutredningen ska innehélla en beskrivning av
miniminivén och en beddmning av om den kommer att Gverskridas. Det behover redogoras
for om:

- Nationella regelkrav ldggs till utdver det som kravs i direktivet.

- Omradet for reglernas tillimpning utvidgas.

- Mgjligheter till undantag inte utnyttjas eller utnyttjas bara delvis nér detta kan leda till
hinder pa den inre marknaden.

- Nationella regelkrav som &r mer omfattande &n vad som krévs av det aktuella direktivet
behélls.

- Kraven i ett direktiv genomfors tidigare dn det datum direktivet kréver.

- Stringare sanktioner eller andra efterlevnadsmekanismer anvinds dn vad som ar nodvéndigt
for att genomfora lagstiftningen pa ett korrekt sétt.

I det fall miniminivén 6verskrids bor konsekvensutredningen innehélla en motivering till
varfor, en beskrivning av vilka genomforandeétgirder som foreslas och en bedémning av
vilka effekter detta far for foretag. For att undvika att svenska foretag far konkurrensnackdelar
och hogre kostnader i1 forhéllande till sina konkurrenter behover jaimforelser ocksa goras med
hur 6vriga nordiska ldnder och andra EU-medlemsstater planerar, respektive har genomfort
eller tolkat EU-lagstiftning. Syftet med jidmforelserna dr att undersdka om mer effektiva
alternativ finns, som kan anvindas i Sverige.

De centrala niringslivsorganisationerna i Danmark, Finland och Norge har gjort foljande
stéllningstagande i frdgan: Utgangspunkten bor vara en princip om att det svenska
genomforandet och tillimpningen/tolkningen av EU-rétten inte ska forsdmra foretagens
konkurrenskraft. (NNR hénvisar ocksa till riksdagens tillkdnnagivande till regeringen "EU-
direktiv bor inte forsdmra foretagens konkurrenskraft (NU 7)),
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/naringspolitik_h601nu7)

Slutsats

NNR finner att konsekvensutredningen behdver kompletteras pa flera punkter och dé sarskilt
med avseende pa att Gverimplementering som huvudregel bor undvikas da det leder till 6kade
olikheter och minskad transparens om vilka regler som géller pa den inre marknaden. Vid
overvéigande att Overskrida miniminivan maste konsekvensutredningen innehalla en
motivering till varfor, en beskrivning av vilka genomforandeatgirder som foreslas och en
bedomning av vilka effekter detta far for foretag.

Naringslivets Regelndmnd NNR

August Liljeqvist



