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Bilaga: Detaljerad svarsredovisning — NNRs Lansgranskning 2019

Nedan redovisas samtliga svar och kommentarer som har lamnats av Lansstyrelserna som svar
pa de enkéater som skickades ut i maj 2019. Enkaterna tog upp verksamhetsomradena tillstand
miljofarlig verksamhet, auktorisation bevakningsféretag, strandskyddsdispens, tillsyn miljofarlig
verksamhet och djurskyddskontroll.

4.1 Tillstdnd miljofarlig verksamhet — bergtakter

Exempelarendet

Fragorna avser en anstkan om tillstand att bedriva en bergtakt med uttag av hogkvalitativt berg
som ska anvandas for asfalt, betong och fylinadsmaterial. Berget som ska brytas ar speciellt och
finns pa relativt fa platser, pa det sattet att det ar mycket homogent i sina egenskaper. Ca 50 % av
materialet kan brytas och anvandas for betong. Ansékan avser en brytning av 700 000 ton per ar.
Det bergmaterial som inte kan anvandas for betongtillverkning avses anvandas for asfaltstillverk-
ning och fylinadsmaterial. Bergtakten ar befintlig och bedrivs vid ansékningstillfallet i en omfattning
som medger ett uttag av 500 000 ton per ar.

Buller vid ndrmaste bostadshus ar inte hogre an 50 dB(A), dvs att Naturvardsverkets riktlinjer inne-
halls. Transporter till och fran passerar bostadsomraden pa tillrackligt avstand. Buller fran vag-
trafiken ar inte hogre an 55dB(A). Effekter av sprangningar kommer att halla sig inom komfort-
vardet 4 mm/s. Inte heller luftstétvag (max 100 Pa) kommer att orsaka problem.

Taktverksamheten ar som namnts pagaende och damm-problematiken lindrig da brytning sker
bakom 30 meter hdga bergvaggar. Atgarder for att minska damm vidtas kontinuerligt, exempelvis
genom saltning och bevattning.

Brytningen sker inte under grundvattenytan varfor det inte kravs nagon grundvattenbortledning.
Det ar inte heller aktuellt med annan vattenverksamhet. Ett natura 2000-omrade ligger i narheten
med mesotrofa karrsumpskogar och aldre skog. Aktuell verksamhet bedéms inte medfdra risk for
skada pa tathallande skikt under mosseomradets yttre delar.

En dversiktlig plan finns for planerad framtida efterbehandling.
Det finns inga detaljplaner som indikerar nya bostadsomraden i narheten av verksamheten.

Inga andra faktorer, av avgérande betydelse for tillstandsprocessen, finns.
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4.1.1 - Handlaggningstid

Hur lang tid uppskattas prévningen av arendeexemplet erfarenhetsmassigt ta fran det att
drendet ar komplett?

Sex manader:
Halland, Kalmar, Skane, Stockholm, Uppsala, Vésterbotten, Vastra Gotaland, Orebro och
Ostergotland

Ovriga svarsalternativ: Nio manader / Tolv m3nader / 18 manader

Kommentarer:
Kalmar (6 manader): "Uppskattat tidsatgang galler efter att ansékan har kungjorts.”

Skane (6 manader): "Kan dock ta langre tid beroende pa om det ar semesterperiod, anstand for
yttrande fran namnd m.m.”

Stockholm (6 manader): "Mal for handlaggningstid ar 180 dagar.”

Véasterbotten (6 manader): "l 90 % av liknande drende. Kan avvika pga semestertider, anhopning
av arenden eller personalfranvaro.”

4.1.2 - De viktigaste villkoren

Vilka tre villkor skulle vara av stérst vikt att féreskriva om vid ett beviljande av en ansdkan
sasom i drendeexemplet? Valj ut tre av nedanstaende villkor och gradera dem i viktighets-
ordning, dar 1 ar viktigast.

Verksamhets- och brytningsomradet ska markas ut i omradet pa val synligt satt och med
varaktiga markeringar under hela verksamhetstiden.
Ingen lansstyrelse har valt detta alternativ

Brytning av berg far endast ske inom den pa exploateringsplan i ritning M101 markerade
gransen for brytomrade och inte pa lidgre niva dn +178 m (RH 2000). Ovrig verksamhet som
omfattas av foreliggande ansokan far endast ske inom gransen fér verksamhetsomradet
pa samma ritning.

Viktigast: Skane, Vasterbotten och Véastra Gétaland

Buller fran verksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomradet ska begransas
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Forfattarens kommentar: Ovanstdende strukna omrdde hamnade fel i enkdtverktyget och svars-
alternativets utformning framgick inte som det var ténkt. Det 6verstrukna omrddet skulle ha varit

med i svarsalternativet.
Viktigast: Uppsala och Ostergétland
Nast viktigast: Skane, Vasterbotten och Véastra Gotaland

Samtliga arbetsmoment far bedrivas helgfria vardagar kl. 06.00-18.00. Borrning eller kross-
ning och sortering far dven ske vardagar mellan kl. 18.00-22.00. Utlastning och transporter
far bedrivas vardagar kl. 06.00-22.00 samt i enlighet med vad som anges i andra stycket.
Asfaltproduktion far bedrivas helgfria vardagar kl. 05.00-18.00 samt i enlighet med vad
som anges i andra stycket. | samband med storre projekt dar t.ex. bestéllaren staller krav
pa tidpunkt nar leverans ska ske samt vid halkbekampning (vintervaghallning) far asfalt-
tillverkning och utlastning bedrivas andra tider. Tillsynsmyndigheten ska informeras vid
sadana tillfallen.

Nést viktigast: Ostergétland

Markvibrationer till féljd av sprangning, definierade som hégsta svangningshastighet i
vertikalled, matt enligt gdllande Svensk Standard SS 460 48 66, far inte 6verstiga 4 mm/s
vid bostadshus vid mer an 10 % av sprangningarna per ar och da uppga till h6gst 6 mm/s.
Vibrationerna ska méatas som toppvarde i sockel pa bottenvaning. Matmetoder, matpunkter,
matfrekvens och utvarderingsmetoder ska i 6vrigt framga av kontrollprogram.

Tredje viktigast: Skane och Ostergétland

Luftstotvag till féljd av sprangning, matt genom frifaltsmatning, far vid bostadshus inte éver-
stiga 120 Pa vid mer an 10 % av mattillfdllena per ar och da hégst 150 Pa. Matningarna ska
utforas enligt gdllande Svensk Standard SS 02 52 10. Matmetoder, matpunkter, mafrekvens
och utvirderings-metoder ska i 6vrigt framga av kontrollprogram. Atgiarder sdsom, men inte
begréansat till vattenbegjutning av anldggningens in- och utfart samt upplag, ska vidtas for
att minimera spridning avdamm fran takten och taktverksamhetens samtliga moment.
Ingen lansstyrelse har valt detta alternativ

Bortledning av vatten fran takten ska ske via sedimentationsdamm, férsedd med olje-
avskiljande funktion, till recipient.
Nast viktigast: Uppsala

Annat villkor (Fritext).
Viktigast: Halland
Tredje viktigast: Uppsala och Vastra Goétaland

Kommentarer till svarsalternativet Annat:

Halland (1): "Lansstyrelsen anser att villkors betydelse inte kan graderas pa det satt som gors i fra-
gan. Villkoren utgor en helhet och villkor beslutas utifran det enskilda fallet. Fér att kunna bedéma
denna verksamhet och eventuella kumulativa effekter med annan verksamhet i narheten kravs en
komplett miljokonsekvensbeskrivning.”

Uppsala (3): "Krossar och sorteringsverk ska drivas med el fran det fasta elnatet.”

Vastra Gotaland (3): "En aktuell efterbehandlingsplan ska finnas och successiv efterbehandling ska
ske nar sa ar mojligt. Senast tva ar innan tillstandet for verksamheten upphor ska verksamhetsut-
Ovaren inge en slutlig efterbehandlingsplan till tillsynsmyndigheten, upprattad efter samrad med

tillsynsmyndighet. Efterbehandlingen av takten ska vara slutférd och anmald till tillsynsmyndigheten
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innan tillstandstidens utgang. Om det finns sarskilda skal far tillsynsmyndigheten medge en langre
tid for genomférandet av efterbehandlingen.”

Allménna kommentarer

Kalmar: "Det ar svart att svara pa med den information som tillhandahalls i &rendeexemplet. Exem-
pelvis framgar inte om det sker ett direktutslapp av taktvatten till recipient. Samtliga av ovanstadende
villkor ar vanliga villkor for bergtakter aven om formuleringarna kan skilja sig at. Utover dem ar det
vanligt att foreskriva villkor om lagring av kemikalier.”

Vasterbotten: "Forutsattningarna hur verksamheten ska bedrivas framgar inte av beskrivningen dar-
for ar det svart att vikta villkoren. Manga hoér ihop tex bullervillkoren andra gar inte att ta stallning till.”

Véastra Gotaland: "Det villkor som jag graderat som nr 1 anger tillstdndets ram (var brytning far ske
och pa vilket djup). Detta foreskriver vi aldrig i villkor utan i tillstandsmeningen. Sen ar det svart att
gradera era 6vriga exempel da bade buller, vibrationer och luftstotvagor alltid finns med som skydd
for de narboende.”

Skane: "Det ar mycket svart att rangordna villkor da vi anser att de villkor som foreskrivs far anses
vara kopplade till verksamhetens tillatlighet.”

Uppsala: "Alla villkoren ar mer eller mindre viktiga och det finns aven andra villkor som kan vara
av vikt som tex villkor om efterbehandling. Det gar egentligen inte att rangordna.”

41.3 — Antal liknande arenden

Hur manga arenden som liknar arendeexemplet, d.v.s. tillstandsansékningar angaende
kommersiell takt av berg- eller grusmaterial, har din Lansstyrelse varje ar?

Halland: Fran och med ar 2014 till och med ar 2018 har MPD Halland beslutat i 18 drenden som
galler taktarenden, hel tillstandsprévning. Det innebar 3 till 4 drenden per ar.

Kalmar: 2016 5 st, 2017 8 st och 7 st 2018

Skane: Lst hanterar ca 6-10 helprévningar av takt per ar med olika komplexitet
Stockholm: 2-3

Uppsala: Ca 20

Vasterbotten: Ca 25 arenden om tillstand till berg- och grus (exkl mordn och matjord). De flesta
liknar dock inte exemplet med 700 000 ton berg och inga motstaende intressen. Handlaggning av
grusarenden ar valdigt komplexa och dar handlingarna alltid har brister enligt bestammelserna.

Vasternorrland: Cirka 20 stycken.

Véastra Gotaland: Det varierar ganska mycket, statistiken nedan avser beslutade drenden per ar. Ar
2014: 29 st Ar 2015: 8 st Ar 2016: 22 st Ar 2017: 9 st Ar 2018: 9 st Ar 2019 t.o.m. juni: 8 st

Orebro: 15-20

Ostergotland: 8 st i genomsnitt mellan 2013-2018
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4.1.4 — Krav pé behovsutredningen
Vilket av nedanstaende alternativ speglar bast Lansstyrelsens krav pa behovsutredningen?

Vilj ut ett av nedanstaende alternativ.

Regionens behov av materialet maste vara visat.
Ostergétland, Skane, Vasterbotten och Halland

Kraven pa behovsutredningen i detta fall blir mera begransade da det ar en befintlig
verksamhet med begransad paverkan pa manniskors hélsa och miljén.
Vasternorrland, Vastra Gétaland, Kalmar och Uppsala

Verksamhetsutévarens behov av materialet maste vara visat.
Ingen

Kommentarer:
Véasterbotten: "Framgar av bestammelsen att behovet maste redovisas for befintliga takter och
tydligare for grustakter (SGU:s rapport om ersattningsmaterial till naturgrus).”

Vasternorrland: "Aven om det ar frdga om en befintlig taktverksamhet behéver bolaget visa att det
finns ett behov av materialet for att kunna motivera fortsatt verksamhet. Det ingar i prévningen
att verksamhetsutovaren ska visa att det ar forenligt med god hushallning att utvinna materialet
(se bl.a. 2 kap. 3 § miljébalken).”

Skane: "Behovsutredningens utredning beror till stor del pa verksamhetens lokalisering och typ
av takt.”

Halland: "Beddmningen gors alltid i det enskilda fallet.”

4.1.5 — Policy for behovsutredningar

Finns det tydliga krav pa behovsutredningar (i form av policydokument) inom din
Lansstyrelse?

Ja:
Orebro

Nej:
Halland, Skane, Stockholm, Uppsala, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastra Gotaland och Ostergét-
land

Kommentarer:
Halland: "Det finns praxis fran Mark- och miljoéverdomstolen. Praxis vager tyngre an policy.”

Kalmar: "Inte i form att policydokument. Vi beaktar radande praxis.”
Skane: "Lansstyrelsen foljer rekommendationer fran andra vagledande myndigheter.”
Vasterbotten: "Vi styrs av lagar och bestdammelser.”

Orebro: "Ska ingé enligt 3 kap MB samt praxis.”
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4.1.6 — Krav pa utredning av lokalisering

Vilket av nedanstaende alternativ speglar bast Lansstyrelsens krav pa utredningen av
lamplig lokalisering och alternativ lokalisering? Vilj ett av nedanstaende tre alternativ.

Lokaliseringen ar lamplig da det inte uppstar nagon betydande paverkan pa manniskors
hélsa och miljon. Kraven pa utredning av alternativ lokalisering blir mera begréansad.
Ostergotland

Kraven pa lokaliseringsutredningen och alternativa lokaliseringar blir mera begransade da
det ar en befintlig verksamhet.
Vasterbotten och Vasternorrland

Lokaliseringen ska vara lamplig, d.v.s. att det ska vara visat att det uppstar minsta maojliga
intrang och oldgenhet fér manniskors halsa och miljén och att det inte finns nagon mera
lamplig alternativ lokalisering.

Halland, Skane, Stockholm, Uppsala och Vastra Gétaland

Kommentarer:
Kalmar: "I praktiken stalls oftast lagre krav pa utredningen av alternativ lokalisering vid utékning
av befintliga takter. 2:6 MB ar dock alltid tillamplig.”

Uppsala: "Utifran den begransade information vi har gallande lokaliseringen av exemplet och mot-
stdende intressen i ndromradet galler forsiktighetsprincipen.”

Vastra Gétaland: "En takt som innebdr BMP maste alltid beskriva ndgon form av alternativ lokali-
sering enligt 17 § MBF.”

4.1.1 - Intressen vid lokalisering

Vid samordning av olika intressen med avseende pa lokaliseringen av verksamheten, vilka
av nedanstaende intressen ar viktigast? Gradera fran 1-5 efter betydelse, dar 1 ar viktigast.

Naturskyddet.

Viktigast (1): Skane, Varmland, Vasterbotten och Vasternorrland
Nast viktigast (2): Vastra Gotaland

Fjarde viktigast (4): Uppsala

Kulturmiljé.

Nast viktigast (2): Vasternorrland

Tredje viktigast (3): Uppsala och Vasterbotten
Fjarde viktigast (4): Skane och Vastra Gotaland

Sdkerhet.

Nast viktigast (2): Uppsala

Tredje viktigast (3): Skane, Vasternorrland och Vastra Gotaland

Fjarde viktigast (4): Vasterbotten

Naringslivsklimat

Femte viktigast (5): Skane, Uppsala, Vasterbotten och Vastra Gétaland

Naéringslivsklimat.
Femte viktigast (5): Skane, Uppsala, Vasterbotten och Vastra Gétaland
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Annat (se kommentarer nedan).
Viktigast (1): Halland, Uppsala och Vastra Gotaland
Nast viktigast (2): Skane och Vasterbotten

Kommentarer till svarsalternativet Annat:
Uppsala (1): "Militara intressen gar forst.”

Vastra Gotaland (1): "Storningar for narboende (buller, transporter).”

Halland (1): "Lansstyrelsen kan inte gradera pa det sattet, den bedomningen gors i varje enskilt fall.
Avvagningar gors i provningen enligt miljobalken.”

Skane (2): "Yt- och grundvattenforekomster, recipienters kanslighet, avstand till grannar, transporter,
andra riksintressen, friluftsliv och rekreationsomraden.”

Vasterbotten (2): "Rennéaringen”

Allménna kommentarer:
Vasterbotten: "Det saknas kategori miljo- och halsa.”

Vasternorrland: "Provningen omfattar de delar som regleras i miljobalken. De valda alternativen
viktas pa samma plats och kan egentligen inte rangordnas.”

Kalmar: "Detta bedoms i varje enskilt darende och ar svart att svara pa generellt. Naturskydd ar
dock den fraga som oftast hamnar i fokus nar lokaliseringen bedoms. Naringslivsklimat beaktas
inte i MPD-prévningar.”

Vastra Gotaland: "Fragan ar nastan omdojlig att svara pa eftersom de flesta punkter ar av vikt for att
gora en avvagning enligt MB. Om artsskydd kommer in i provningen kan det ju vara helt avgérande
for om tillstand kan ges eller inte. Kulturmiljo ar inte oviktigt men kan i fler fall &n naturfragor inne-
bara att man efter undersokningar anda kan ga vidare. | vart 1an dar det ar relativt tattbefolkat har
skyddet for narboende en avgdrande betydelse.”

Stockholm: "Svart att svara generellt pd fragan.”

Uppsala: "Vi anser att det inte gar att rangordna de tre forsta eftersom vi har for lite information
om natur- och kulturvarden, samt sakerheten i exemplet.”

Ostergétland: "Detta gér inte att rangordna utan varierar med férutsattningarna i det enskilda fallet.”

4.1.8 — Betydelse av oversiktsplan

Vilket av nedanstaende alternativ speglar bast den betydelse som Lansstyrelsen tillmater
6versiktsplanen (om den pa ett 6vergripande satt visar att omradet ska utgora en del av
ett gronomrade)? Valj ett av de tre nedanstaende alternativen.

Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande och tillméts déarfor begridnsad betydelse.
Vasterbotten

Da det saknas detaljplan ses dversiktsplanen som tydlig riktlinje angdende kommunens vilja
med den framtida anvandningen av omradet. Oversiktsplanen far dirmed en betydande
paverkan pa bedomningen av den ansékta lokaliseringens lamplighet.

Skane och Stockholm
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Oversiktsplanen ses som en riktlinje och vigs samman med dvriga omstindigheter som kan
anses paverka den ansokta lokaliseringens lamplighet.
Halland, Uppsala, Vasternorrland, Véstra Goétaland och Ostergétland

Kommentarer:

Kalmar (har inte besvarat fragan): "En OP kan beroende pa hur den &r utformad ha stor betydelse
nar det galler bedomningen av vad som utifran en avvagning av skilda allmanna intressen kan
anses utgora en lamplig plats for en viss verksamhet. Alternativ 2 skulle kunna vara aktuell om
planen tydligt ger uttryck for ndgot intresse. | annat fall skulle alt 3 kunna tillmatas betydelse.”

Véstra Gotaland (alt 3): "Valde mellan punkt 1 och 3. Det beror vél lite pa vad som sags om den
aktuella platsen i OP och om den &r aktuell eller inte. OP finns med som en del i prévningen &ven
om den inte &r juridiskt bindande. | vissa fall dar omraden i OP:n tydligt t.ex. beskrivits och ut-
pekats som stora opaverkade friluftsomraden kan det fa relativt stor inverkan. Sarskilt om kom-
munen tar upp det i sitt yttrande.”

Vasterbotten (alt 1): "Kommunerna far i remissvar konkretisera vikten av éversiktsplanen. Mycket
begransad erfarenhet av denna fragestallning.”

Halland (alt 3): "I en OP har awégningar mellan olika intressen gjorts.”

4.1.9 — Kvaliteten p4 ansokningshandlingarna

Vilken vikt har kvaliteten pa ansokningshandlingarna i prévningsprocessen? Valj ett av
nedanstaende tre alternativ.

God kvalitet pa handlingarna, dvs att samtliga relevanta fragor och bedomningar finns
med, underlattar tidsatgangen i processen pa ett betydande satt.

Halland, Kalmar, Skane, Stockholm, Uppsala, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastra Gotaland,
Orebro och Ostergétland

Det beror pa om avvagningarna dr desamma som de som gors av myndigheterna (kvaliteten
kan vara hég men bedémningarna fel).
Ingen

Samtliga ansékningar behandlas i tur och ordning sa god kvalitet behdver inte medfora att
ansoékningsprocessen underlattar tidsatgangen.
Ingen

Kommentarer:
Vasternorrland (alt 1): "Ansékningarna hanteras visserligen i tur och ordning, men hur snabbt en
ansokan kan hanteras beror i hog utstrackning pa handlingarnas kvalitet.”

Vasterbotten (alt 1): "Vi styrs av forvaltningslagen och handlagger ansdkningarna i turordning.
Varje handlaggare handldgger manga parallella d&renden samtidigt. Kvaliteten pd handlingar och
konsulter paverkar handlaggningstiden. Vi upplever att det ar storst brister i ansokningar for
naturgrustakter.”

Halland (alt 1): "Det ar valdigt varierad kvalitet pa ansdékan och MKB. Det underlattar och gor prov-
ningen snabbare om sokanden har tillgang till den juridiska, tekniska och miljomassiga kompetens
som kravs."
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41.10 - Generella kommentarer

Vastra Gotaland: "I exemplet ovan framgar inget om narboendes instélining till takten och hur sam-
radet varit. Vi har exempel pa till synes "enkla” tdktarenden men dar motstandet fran narboende
anda varit massivt och da kan handlaggningstiden dra ivag pga. kommuniceringen m.m. Jag har
utgatt fran att det inte varit nagra motstaende intressen nar jag svarat.”

Skane: "Flera fragor ar mycket svara att svara pa. Fragorna ar generella i sin karaktar Det ar manga
faktorer som spelar in i varje enskilt arende. Det ar ocksa oklart om alla fragor ar kopplade till ex-
empelarendet. Vi ser inte att svaren pa fragorna skulle kunna leda till att férenkla for foretagen.”

Vasterbotten: "Den ar otydlig och skulle behéva kvalitetssakras av en kunnig person inom omradet.
Otydligt om fragorna stalldes till miljoprovningsdelegationen eller lansstyrelsen. Vi har svart att se
att det gar att dra nagra konkreta slutsatser av enkaten.”

Kalmar: "Underlaget for enkaten ar oerhort forenklat. Syftet med att lyfta fram ett till synes helt
okomplicerat arende ifragasatts, eftersom man far intrycket av att tillstdndsprocessen gérs mer
komplicerad &n den skulle behéva vara. P4 grund av ny lagstiftning och nya krav blir processen
naturligt nog mer omfattande och komplicerad. For att verkligen granska MPD:s tillampning av
regelverken bor tillstandsbesluten studeras i detalj med de for &rendet rddande omstandigheterna.”

Uppsala: "Svart att besvara enkaten da det saknas uppgifter i exemplet om motstdende intressen
som skulle efterfragas i en ansékan om tillstand.”

4.2 Auktorisation bevakningsforetag

Exempelarendet

Fragorna avser ett stort sakerhetsforetag som bedriver verksamhet pa flera orter i Sverige. Fore-
taget har drygt 1000 anstallda och relativt stor personalomsattning. Féretaget har som policy att
deras anstallda ar ostraffade och har hog personlig redbarhet. Foretaget har tre fast anstallda vid
samma driftstalle som nyligen har blivit ddmda for olika brott. Detta ar information som har kommit
till Lansstyrelsens kannedom vid godkannandetidpunkten.

a. En25-arig vardetransportor med 2 ars anstallningstid har blivit domd fér sexuellt ofredande
av minderarig.

b. En 55-arig ordningsvakt med 25 ars anstallningstid har blivit domd for rattfylleri med dagsboter
och indraget korkort som paféljd.

¢.  En40-arig vaktare med 7 ars anstallningstid har uppdagats vara medlem i en organisation som
av politiska och/eller religiosa grunder uppfattas som extremistisk och som uttalat vill motverka
demokratin. Den anstallde har manifesterat offentligt vid flera tillfallen for denna organisation.
Den anstéllde ar dock inte domd for nagot.
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4.2.1a Godkannande av vardetransportor

Skulle lansstyrelsen aterkalla godkdnnandet foér personen i fall a. i exemplet?
Ja:

Vastra Gotaland, Stockholm och Ostergétland

Nej:

Vasternorrland

Kommentarer:

Vastra Gotaland (Ja): "Da brottet ar av en typ som enligt huvudregeln ska leda till att en person inte
godkanns for anstallning samt att personen inte kan pastas ha en lang och val vitsordad anstallning,
skulle Lansstyrelsen troligen aterkalla godkdnnandet.”

4.2.1b Godkannande av ordningsvakt

Skulle lansstyrelsen aterkalla godkannandet for personen i fall b. i exemplet?
Ja:

Ingen

Nej:

Vasternorrland, Vastra Gotaland, Skane, Stockholm och Ostergétland

Kommentarer:
Vasternorrland (Nej): "Géllande b, beror pa grovheten av rattfylleriet samt 6vriga omstandigheter
kring fallet.”

Vastra Gotaland (Nej): "Utifran gallande praxis skulle Lansstyrelsen sannolikt inte aterkalla god-
kdnnandet.”

Ostergétland (Nej): "Beror p& omstandigheterna i fallet, om personen inkommer med yttrande

i arendet och vad som framkommer av yttrandet. Om personen ar ostraffad sedan tidigare och
hur lang tid som forflutit sedan brottet begicks. Skulle inget yttrande inkomma skulle vi eventuellt
Overvaga att aterkalla godkannandet.”

4.2.1c Godkannande av vaktare

Skulle lansstyrelsen aterkalla godkannandet fér personen i fall c. i exemplet?
Ja:

Vasternorrland, Stockholm och Ostergétland

Nej:

Ingen

Kommentarer:

Vasternorrland (Ja): "Gallande ¢, inte heller det helt enkelt, omstandigheter i det enskilda fallet kan
spelain dar.”

Véstra Gotaland (inget svar): "Det skulle bero pa vilka omstandigheter som blir kdnda for Lans-
styrelsen.”
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Generella kommentarer till de tre férsta delfragorna:
Vastra Gotaland: "Forutsattningarna i exemplen ar inte tillrackliga for att kunna ge ett enkelt svar.
Svaren ges utifran att personerna INTE var domda for brott, eller misstankta, vid tiden for godkan-
nande samt att samtliga personer INTE har nagra évriga punkter i belastnings- eller misstanke-
register. Sdsom fragorna ar stallda gar det inte att med nagon korrekthet svara enbart ja eller nej.

"

Samtliga fem svarande lansstyrelser har i kommentarer till fragan framfort att svaren beror pa
omstandigheterna i det enskilda fallet.

4.2.2 Andel med tillsynsbesok

Hur stor andel av bevakningsforetagen i lanet far tillsynsbesok enligt plan, vartannat ar?

10-70 procent:
Ingen

80 procent:
Stockholm

90 procent:
Vasternorrland och Skane

100 procent:
Véstra Gotaland och Ostergétland

Kommentarer:
Vasternorrland (90 %): "Vi hinner normalt tillsyna alla féretag enligt stadgat intervall.”

Skane (90 %): "Ambitionen ar att samtliga foretag ska inspekteras under en tvaarsperiod.”

4.2.3 Handlaggningstid

Vilken ar den genomsnittliga handlaggningstiden hos din Lansstyrelse (fran det att ansék-
ningsavgiftens erlaggande ér registrerad) vid ansékan om godkdnnande fér anstallning i
bevakningsféretag?

Véasternorrland: For helaret 2018 1ag vi pa 17 dagars handlaggningstid i snitt.
Vastra Gotaland :19 dagars medel under 2019 samt en median pa 18 dagar.

Skane: Det ar nagon veckas handlaggningstid. Notera att godkdnnandearenden aven inkluderar
ett remissforfarande med Sakerhetspolisen som kan ta viss tid.

Stockholm: Finns ej statistik fran ansékningsavgifts erldggande. Vi hanterar 3000 - 4000 drenden
per ar, jag kan inte sammanstalla sadan statistik manuellt. Median hittills 2019: 22 dagar fran att
ansokan inkom. Medel hittills 2019: 25 dagar fran att ansékan inkom.

Ostergétland: Ca 3 veckor.
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4.2 4 Attityd till uppdraget

Inom ramen fér lansstyrelsen skyldighet att tillampa lagen, vilken av féljande pastaenden
ar viktigast? Gradera fran 1 till 4, dar 1 ar viktigast.

Lansstyrelsen gor bara en objektiv bedémning av omstédndigheterna i varje fall.
Viktigast (1): Vasternorrland, Stockholm och Ostergétland

Lansstyrelsen s6ker dialog med foretaget for att fa reda pa fler omstandigheter i fallen.
Nast viktigast (2): Stockholm
Tredje viktigast (3): Vasternorrland

Lansstyrelsen s6ker dialog med foretaget for att fa information om personernas allménna
uppférande i tjdnsten.

Nast viktigast (2): Vasternorrland

Tredje viktigast (3): Stockholm och Ostergétland

Annat.
Viktigast (1): Vastra Gotaland
Fjarde viktigast (4): Stockholm och Ostergétland

Kommentarer till svarsalternativet Annat:

Vastra Gotaland (1): "Lansstyrelsen kommunicerar alltid med bolaget och den anstallde innan beslut
fattas. Beslut tas utifran lagstiftningen, praxis och omstandigheterna i det enskilda fallet, i den ord-
ningen. Omstandigheter i det enskilda fallet kan vara bolagets bild av den anstallde, den anstalldes
syn pa den begdngna brottsligheten samt om den anstallde har en historik av brottslighet.”

Stockholm (4): "t.ex. Jamforelse med liknande domstolsavgéranden.”
Ostergotland (4): "Yttrande fran den person som arendet galler.”

Allménna kommentarer:
Skane: "Lansstyrelsen gor efter erforderlig handlaggning vid prévningen av anstkan en samlad
beddmning av alla kanda faktorer i arendet.”

Véasternorrland: "Vi hor alltid den enskilde ifall vi avser att avsla en ansékan om godkannande.”

Stockholm: "Vilken typ av arenden avses? Inspektioner av foretag? Auktorisationsansdokan? Ansdkan
respektive omprovning av godkannande for anstallning hos auktoriserat bevakningsforetag? Vilken
utredning som behdvs beror pa vilket drende som avses. Att kommunicera med en godkand person
eller inhamta uppgifter fran andra myndigheter ar ibland valdigt hégt prioriterat. Men den objektiva
bedémningen i varje enskilt fall ar alltid viktigast. Och nar det galler skyldighet att tillampa lagen sa
finns det ju manga forvaltningsrattsliga principer som ar viktiga, t.ex. kommunicering/motivering
m.m. Jag forstar inte riktigt fragan.”

4.2.5 Generella kommentarer
Skane: "Fragorna ar svara att besvara utan kompletterande resonemang.”
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4.3 Strandskyddsdispens

Exempelarendet

Ett antal av frdgorna nedan avser ett lantbruksforetag som ligger pa ett nas utanfér en mindre ort.
Utover djurhallning har garden bl.a. en gardsbutik och café. For att vidareutveckla garden och ta
vara pa det vackra laget vill foretagaren bygga en gdsthamn med tre 6vernattningsstugor, service-
hus och badtunna vid den néarliggande viken.

Strandomradet i den narliggande viken ar for narvarande otillgéngligt och igenvaxt. Kommunen
stéller sig positiv till utvecklingen och har gjort ett flertal besok pa garden. Strandskyddsdispens ar
medgiven av kommunen. Man ar ocksa éverens om hur man ska l6sa vatten och avlopp pa ett bra
satt. Omradet ingdr inte i ett s.k. LIS-omrade. Lantbruksforetaget ar belaget utanfor detaljplanelagt
omrade. Det finns inte heller nagra sarskilda naturvarden.

4.3.1 Anledning till dispensprovning

Vilken aspekt i drendeexemplet dr det som gor att Lansstyrelsen skulle ta upp dispens-
arendet for provning?

Det saknas sarskilda skal for dispens.
Gotland, Gavleborg, Jénkdping, Skane, Sédermanland, Varmland, Vasternorrland, Orebro och
Ostergotland

Paverkan pa naturvérden.
Gotland, Gavleborg och Skane

Paverkan pa friluftslivet.
Gotland, Gavleborg, Jénkoping och Skane

Paverkan pa andra allméanna intressen.
Gavleborg och Vasternorrland

Ingen aspekt foranleder provning.
Ingen

Annat.
Halland, Uppsala, Vastmanland och Vastra Gétaland

Kommentarer till svarsalternativet Annat:
Halland: "Begransat underlag”.

Uppsala: "I det exempel som presenteras anges inte vilka sarskilda skal som féretaget har. Exemplet
sager dven emot sig sjalv genom att sdga att det inte finns nagra varden, men det ligger anda i ett
naturskont lage.”

Vastmanland: "Det ar inte klarlagt att atgarden inte gar att utféra utanfor strandskyddat omrade.”

Vastra Gotaland: "Det framgar inte av exemplets beskrivning ovan om det foreligger sarskilt skal for
strandskyddsdispens och i sa fall vilket, eller om hamnen erhallit tillstand for vattenverksamhet.
Om det saknas sarskilt skal for dispens ska lansstyrelsen ta upp arendet for 6éverprévning. Om en
kommun enbart sander in ovanstaende text begar vi komplettering med karta m.m. inom ramen
for granskningstiden.”
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Allménna kommentarer:
Vastmanland: "Det sarskilda skal som skulle kunna finnas ar nr 4 att dispensen behdvs for att ut-
vidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomféras utanfor omradet.”

Vasternorrland: "Eventuellt kan sarskilt 4 (paverkan pa andra allménna intressen) anvandas, men for
att beddéma det kravs en tydligare motivering till varfor det vager tyngre an strandskyddets syften.”

Ostergétland: "Beror lite pa geografiska/ fysiska férhéllanden i det enskilda fallet om det kan fére-
ligga sarskilda skal eller ej.”

Orebro: "Tveksamt om detta kan ses som utveckling av befintlig verksamhet. Om inte s& saknas
sarskilda skal.”

Uppsala: "En strandskyddsdispens ska bedémas i forhallande till strandskyddets uppratthallande
sett ur ett langsiktigt perspektiv. For att kunna bedéma atgardens paverkan langsiktig, paverkan
pa djur- och vaxtliv, friluftslivets forutsattningar maste exemplet innehalla ndgot om det underlag
eller en mer fordjupad bakgrundsbeskrivning.”

Halland: "Underlaget i arendeexemplet ar valdigt begransat och ar normalt sett betydligt mer om-
fattande. Av underlaget framgar till exempel inte vilka sarskilda skal som dberopas. Det ar darfor
svart att gora en bedémning av dispensen utifran underlaget. Om nagot sarskilt skal inte angetts i
ansokan eller i kommunens beslut, skulle det vara anledningen till att en éverprévning gors.”

Jonkdping: "Beskrivningen ovan ar inte tillracklig for att beddma om sarskilda skal finns och det blir
nagon paverkan pa strandskyddets syften. Da det ar ett nas sa kan det t.ex. finnas friluftsvarden.”

Varmland: "Omradet dar tgarderna ska vidtas verkar inte vara ianspraktaget pa sa satt att det
foreligger skal for dispens.”

Gotland: "Det strider mot syftet med strandskyddet att iansprakta en helt allemansrattsligt tillgang-
lig plats for privata syften (tjana pengar pa att hyra ut batplatser och stugor). Det strider dven mot
syften med strandskyddet att anlagga en bathamn och stugor pa en plats dar véaxt- och djurlivet kan
paverkas negativt. Sarskilt skal for att iansprakta en sadan plats saknas.”

Gavleborg: "Ingen direkt koppling till den areella naringen, risk for negativ paverkan pa vaxt- och
djurlivet, ligger inte inom LIS med “ratt” syfte.”

4.3.2 Dispens eller gj

Bedomer Lansstyrelsen att en ans6kan om strandskyddsdispens, sasom i drendeexemplet,
skulle beviljas?

Ja:
Vastmanland, Vastra Gotaland och Ostergétland

Nej:
Gotland, Gavleborg, Halland, Jonkoping, Skane, Sodermanland, Uppsala, Varmland, Vasternorrland,
Vastmanland, Vastra Gétaland och Orebro

Kommentarer:
Vastmanland (Ja och Nej): "Bedémningen beror pa hur befintlig verksamhet ser ut, vad mer exakt
de vill gbra, om det ar mojligt att utféra dtgarden utanfor strandskyddat omrade etc.”
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Véstra Gotaland (Ja och Nej): ”Ja - om omradet redan &r i ansprékstaget. Aven om kommunens
utredning som ingdr i beslutet ar bra gjord och motsvarar vad som behovs for att pavisa att det
har ar en lamplig landsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS-skalet kan da aktualiseras) eller pavisar
efter legitim utredning att det inte gar att utveckla verksamheten utanfor strandskyddsomradet,
d.v.s. visar pa att det ar en lamplig utveckling av verksamhet som gynnar allmanna intressen och
vager Over intranget i strandskyddets syften (skélet i 7 kap 18 c pkt 4 MB). | annat fall nej.”

Ostergétland (Ja): "Men bara om det finns sérskilda skél pa sa vis att omradet ska anses vara re-
dan ianspraktaget, annars inte.”

Uppsala (Nej): "Lansstyrelsens roll ar att ta in ett arende for granskning. Av férarbetena ska vi bland
annat gora det om 1. Det inte finns nagot sarskilt skal angivet, inte &r motiverat 2. Bristfalligt under-
lag 3. Inte skal att meddela dispens 4. For stor tomtplats 5. Behdver férse med ytterligare villkor.
Det ar kommunen som beviljar dispens. Om det enda underlag som finns ar det som anges i ex-
emplet ar det troligt att lansstyrelsen skulle ta in arendet for granskning enligt punkt tva, se ovan.
Komplettering skulle begaras infor vidare handlaggning.”

Varmland (Nej): "Knappast for smabatshamnen och sannolikt inte heller for byggnaderna om inte
omradet visar sig vara ianspraktaget genom narhet till befintliga byggnader.”

Gotland (Nej): "Ansokan strider mot syften med strandskyddet och sarskilt skal saknas.”

4.3.3 Syn

Skulle Lansstyrelsen gora syn vid ett drende sasom i drendeexemplet?

Ja:
Gotland, Gavleborg, Halland, Jonkoping, Skane, Sodermanland, Uppsala, Varmland, Vasternorrland,
Vastmanland, Véstra Gétaland, Orebro och Ostergétland

Nej:
Vastra Gotaland

Kommentarer:
Vastra Gotaland (Ja och Nej): "Syn gors endast om arendet tas upp till dverprovning och om det i sa
fall behdvs for prévningen av arendet.”

Vastmanland (Ja): "Vi har alltid syn vid dverprovningsarenden”.

Halland (Ja): “Troligen. Om en dispens eventuellt ska upphavas vid en dverprévning besoker vi oftast
platsen. | detta fallet bor omradet ocksd besdkas om det kommer in uppgifter som ger oss anledning
att tro att en dispens kan beviljas.”

varmland (Ja): "Eventuellt ja men handlingarna i drendet kan vara sa tydliga att det inte behovs.”

Gavleborg (Ja): "Ja, eftersom ansokan innehaller manga olika delar, men anser vi fran bérjan att det
inte ar lampligt sa kanske man inte aker ut.”

Gotland (Ja): "Om den aktuella viken ligger i mycket nara anslutning till café, butik, bostadshus kan
det vara fraga om att sarskilt skal 4 skulle kunna vara aktuellt (utvidga en redan befintlig verksam-
het). Men trots detta strider ansékan troligtvis mot syftet med strandskyddet och ansékan kan anda
inte beviljas.”
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4.3.4 Allmanhetens tillgang

Hur bedomer Lansstyrelsen att allmadnhetens tillgang till stranden vid en exploatering som
i exemplet, skulle paverkas?

Allménhetens tillgang skulle 6ka.
Vasternorrland och Vastmanland

Allmanhetens tillgang skulle minska.
Gotland, Gavleborg, Halland, Jénkoping, Skane, Sédermanland, Varmland, Vastmanland, Vastra
Gé6taland och Orebro

Allmanhetens tillgang till stranden skulle vara oférandrad.
Uppsala, Vastmanland, Vastra Gétaland och Ostergétland

Lénsstyrelserna i Vdstmanland och Vdstra Gétaland har angivit tva eller flera alternativ samtidigt.

Kommentarer:
Véasternorrland (6ka): "Med tanke pa att omradet idag ar igenvuxet och oframkomligt, kan en ex-
ploatering som riktar sig till turister 6ka allméanhetens tillgang till stranden.”

Ostergotland (oférandrat): “Om det finns sarskilda skal eftersom omradet redan ar ianspraktaget
gor atgarderna ingen skillnad.”

Uppsala (oférandrat): "Detta ar ndgot som enligt lagstiftningen inte ar en huvuduppgift att bedéma,
men det kan om sarskilda skal finns bedémas utifran proportionalitetsprincipen och gar inte att
besvara utifran exemplet ovan.”

Vastmanland (6kat, minskat och oférandrat): "Det beror pa hur verksamheten utformas och i sin tur
paverkar allmanhetens méjlighet till tilltrade.”

Vastra Gotaland (minska och oférandrat): "Antingen “Oférandrat” om det sarskilda skalet ar 7 kap
18c pkt 1 MB eller “Allmanhetens tillgdng skulle minska” om det sarskilda skalet ar nagot av de som
anges i 7 kap 18c pkt 4 eller LIS-skalet i 7 kap 18 d §. Den avvagning som ska goras gentemot strand-
skyddets intressen i de sarskilda skalen i pkt 3-6 utgar fran att det alltid medfér en viss minskning
av allmanhetens tillgang till omradet. Avwagningen ska komma fram till om intrdnget ar acceptabelt
ellerinte.”

Gotland (minska): "Det ar endast betalande batgaster som kan forttja sin bat har. Det ar endast
betalande stuggaster som fullt kan nyttja platsen. Stugorna skapar en hemfridszon som gor att
andra inte kan vistas pa platsen sasom i dagslaget.”

Géavleborg (minska): "Aven om anlaggningarna i sig ar riktade till allmanheten, sa kan sjalva anlag-
gningen verka avhallande da endast de som hyr in sig har nytta/gladje av anlaggningarna om det
ar i lite mindre familjar skala.”

Varmland (minska): "Den allemansrattsliga tillgangen till stranden skulle minska men for besdkare
till exploateringen skulle tillgdngen till stranden nog 6ka.”

Halland (minska): “"Féretagets anlaggningar kommer att stanga av mojligheterna for allmanheten
att besoka omradet om de olika delarna avgiftsbelaggs.”

Skane (minska): "Allmanhetens tillganglighet skulle kunna minska om omradet privatiseras med
anlaggningar/anordningar som hindrar/avhaller manniskor fran att vistas dar.”
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Jonkoping (minska): "Exploatering med bebyggelse minskar generellt allmanhetens tillgang till stran-
der. | detta fall finns dock inte tillrackligt underlag for att bedoma om det ar sa i det aktuella fallet.”

Orebro (minskat): "Okad exploatering minskar allemansrattslig tillgang.”

4.3.5 Attityd

Vid hanteringen av dispensédrendet ovan, vilka aspekter ar viktigast? Gradera de olika funk-
tionerna i viktighetsordning fran 1 till 5 dar 1 ar viktigast.

Allménhetens tillgang till stranden.

Viktigast (1): Gotland, Gavleborg, Sédermanland, Vastra Gétaland, Orebro och Ostergétland
Nast viktigast (2): Halland och Vastmanland

Sjatte viktigast (6): Vasternorrland

Héansyn till den biologiska mangfalden.

Viktigast (1): Halland

Nast viktigast (2): Gotland, Gavleborg, Sddermanland, Vastra Gotaland och Orebro
Tredje viktigast (3): Vastmanland

Femte viktigast (5): Vasternorrland och Ostergétland

Féretagarens mojlighet att utveckla sin verksamhet.

Tredje viktigast (3): Vasternorrland, Gotland och Ostergétland

Fjarde viktigast (4): Gavleborg, S6dermanland, Vastmanland och Vastra Goétaland
Femte viktigast (5): Halland

Uppdagande av brister i dispensansokan.

Viktigast (1): Vastmanland

Tredje viktigast (3): Gavleborg, Halland och Sédermanland
Fjarde viktigast (4): Vasternorrland och Ostergétland
Femte viktigast (5): Gotland och Vastra Gétaland

Sokande av dialog med foretagaren for att hitta justeringar i ansokan som skulle méjliggéra
ett bifall.

Nést viktigast (2): Vasternorrland och Ostergétland

Tredje viktigast (3): Vastra Gotaland

Fjarde viktigast (4): Gotland och Halland

Femte viktigast (5): S6dermanland och Vastmanland

Sjatte viktigast (6): Gavleborg

Annat (se kommentarer nedan).

Viktigast (1): Uppsala, Skane och Jonkoping
Tredje viktigast (3): Orebro

Femte viktigast (5): Gavleborg och Varmland
Sjatte viktigast (6): Sédermanland

Kommentarer till svarsalternativet Annat:
Jonkoping (1): "Att det finns ett underlag/lagstod for att kunna avgodra om det finns férutsattningar
for att kunna medge dispens.”
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Skane (1): "Det ar inte mojligt att gradera vilka aspekter som ar viktigast. Enligt lagstiftningen kan
inte dispens beviljas om verksamheten/exploatering strider mot strandskyddets syften, samt att
det maste finnas minst ett sarskilt skal for att bevilja dispens.”

Uppsala (1): "Har saknas den viktigaste, namligen om det foreligger sarskilda skal.”

Orebro (3): "Férutsattningen &r att sarskilda skal finns och att dispensen inte strider mot strand-
skyddets syfte.”

Varmland (5): "Det gar inte att vikta aspekterna eftersom alla aspekter beaktas.”

Allménna kommentarer:

Vastra Gotaland: "Av lagens konstruktion foljer att vi prévar gentemot det férsta och andra svars-
alternativet ovan forst (och de ar jamlika) eftersom det ar en forbudslagstiftning. Darefter finns ett
visst utrymme att vaga in foretagets intresse. Angaende sokandet av dialog med foretagaren sa har
lansstyrelsen begransade mojligheter till detta nar vi éverprévar en kommunal dispens men om

vi ser att det finns en annan I6sning som skulle kunna ges dispens sa kan drendet aterforvisas for
fornyad handlaggning hos kommunen istallet for att upphavas.”

Halland: "En dialog med s6kanden kan dock innebadra att brister i ansdkan och kommunens beslut
kan lakas.”

Jonkoping: "Vid en dverprovning sa kan Lansstyrelsen endast dverpréva det kommunen har med-
givit dispens for. Justeringar av ansdkan ar darfor inte mojligt.”

Vastmanland: "Lansstyrelsens uppdrag ar att granska att kommunernas beslut ar korrekta. Det
forsta ar att provningen har skett pa ratt satt och att alla delar finns med i beslutet. Sedan tittar vi
pa om kommunen har gjort ratt bedémning och anvander ratt sarskilt skal. Foretagens mojlighet
att uttka sin verksamhet ar underordnad syftet med skyddet. Om omradet var LIS skulle en annan
beddmning goéras.”

4.3.6 Foretag eller privatperson
Gor det skillnad i bedémningen av en strandskyddsdispens om det ar ett foretag som soker,

eller om en privatperson goér det?

Ja:
Jonkoping, Uppsala, Vasternorrland, Vastmanland och Vastra Gétaland

Nej:
Gotland, Gavleborg, Halland, Skane, Sédermanland, Varmland, Orebro och Ostergétland

Kommentarer:
Vastra Gotaland (Ja): "Utrymmet i lagstiftningen ar litet men i intresseavvagningen finns ett visst
utrymme som ér till férdel nar det ar ett féretag som ansoker.”

Varmland (Nej): "Moijligen kan det ha betydelse i proportionalitetsbedémningen men annars ar lag-
texten densamma for foretag som for privatpersoner.”

Skane (Nej): "l provningen spelar det ingen roll vem som ar verksamhetsutovare. Det ar den sokta
exploateringen/atgarderna som bedéms mot lagstiftningen.”

Gavleborg (Nej): "Infor lagen ar vi alla likal :)”
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Uppsala (Ja): "Jordbruksforetag och fiskeforetag ar utpekade i lagstiftningen, vilket gor att de han-
teras annorlunda enligt lagstiftningen.”

Halland (Nej): "Mojligen kan det sarskilda skalet nr 4, omradet behdovs for att utvidga en pagaende
verksamhet och utvidgningen inte kan genomféras utanfér omradet, tilldmpas om det ar ett fore-
tag som soker. Dock inte sakert att det skulle vara tillampligt i det har fallet. Oklart eftersom under-
laget ar begransat.”

Jonkoping (Ja): "Om 7 kap. 18 ¢ 8 p. 4 miljobalken ska kunna tillampas kravs att det finns en
pagaende verksamhet.”

Véasternorrland (Ja): "Framst i forhallande till verksamheter som kan anses vara gynnsamma for
allménheten, dvs att en verksamhet som leder till att allmanheten far storre tillgang till natur- och
vattenomraden kan anses vaga tyngre an den enskildes behov att nyttja ett vattenomrade.”

Vastmanland (Ja): "Det ar bara féretag som har verksamheter som kan utvidgas. Det finns inga
sarskilda skal for en privatperson som skulle tilldta detta.”

4.3.1 Hansyn till gynnandeaspekten

Hur sakerstéller Lansstyrelsen att gynnandeaspekten tas hansyn till vid beslut om strand-
skyddsdispens? Ange ditt svar nedan i fritext. Med gynnandeaspekten avses Lansstyrelsernas
uppdrag att gynna foretagsamheten i lanet.

Kommentarer:
Ostergétland: "Planfunktionen deltar i alla avgéranden och slar vakt om att det blir rimlig balans
mellan exploatering/nyttjande och bevarande.”

Vastra Gotaland: "Var mojlighet att gynna foretagsamheten i lanet sker vid behov, i dessa fall genom
radgivning till battre 16sningar dar inte verksamheten kommer i strid med t.ex. strandskyddet. Nar
det star och vager i en intresseavvagning sa kan ett foretags ansokan ges storre tyngd &n en enskild
medborgares. Ett féretags ansokan kan prioriteras i den turordning som det behandlas jamfért med
ansokningar fran enskilda om arendet ar av bradskande karaktar (foretagsekonomiskt).”

Vasternorrland: "Det finns ingen konkret rutin kring att sakerstalla att gynnandeaspekten tas hansyn
till, men i vissa fall diskuteras det kring arenden och da kan foretagaraspekten lyftas.”

Gavleborg: "Finns inga skal till dispens kan inte sddan beviljas. Men vi arbetar ju for att kunna ge
dispens i mojligaste man.”

Uppsala: "Lansstyrelsen gor en bedémning enligt proportionalitetsprincipen dvs nar det finns sar-
skilda skal gérs en avvagning mellan det enskilda och allmanna intresset.”

Skane: "Lansstyrelsen foljer lagstiftningen i provningen.”
Orebro: "Genom proportionalitetsprincipen.”

Soédermanland: "Tillsynsvagledning till kommuner sd att kommunerna ger bra och tydlig information
till sbkanden (tex foretag).”

varmland: "Gynnandeaspekten innebar knappast att det gar att bortse fran tydliga strandskydds-
regler med uttryckligt forbjudna atgarder.”
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Jonkoping: ”I enlighet med Forvaltningslagen sa ska det vara en likvardig rattstillampning oavsett
vem som ar sékande.”

Halland: "Foretagsamheten i lanet kan inte gynnas i strid mot lagstiftningen. Utvecklingen av verk-
samheten maste félja gallande regelverk och praxis.”

Gotland: "Strandskyddet ar en forbudslagstiftning. Saknas sarskilt skal eller om ansdkan strider mot
syftet med strandskyddet blir det ett avslag, oavsett vem som soker. Lika infor lagen ar viktigt!”

4.3.8 Allmanna kommentarer

Ostergétland: "Bra utformning av enkat som vécker viktiga fragestalliningar. Behover knytas till en
fortsatt diskussion om lagstiftningens majligheter och begransningar.”

varmland: "Fragorna antyder en dnskan om att tillmata foretagsintressen storre betydelse an vad
strandskyddsbestammelserna ger utrymme till och det intresset skulle i sa fall behévas tas in i
lagstiftningen for att kunna beaktas i den utstrackning som 6nskas.”

Gavleborg: "Vi har svarat utifran var roll som granskare av kommunala strandskyddsdispenser,
och vi sitter pa Naturenheten. Om vi bedémer att drendet ska 6verprovas sa sker detta hos Ratts-
funktionen pa var lansstyrelse.”

Vastra Gotaland: "Strandskyddet ligger i miljdbalken som inte ar en exploateringslagstiftning som
plan- och bygglagen. Strandskyddet syftar till att varna om natur- och friluftsvarden. Om kommunen
ar positiv till att verksamheten ska utvecklas sa bor de tillsammans med entreprenéren planera for
en l[amplig utveckling i det strandnara laget genom LIS och eventuellt dven detaljplan. Darigenom
ges allmanheten méjlighet till inspel via den demokratiska process som da foljs. | exemplet anges
att omradet saknar “sarskilda naturvarden”. | vara svar har vi utgatt fran att det darmed saknas
dokumenterade naturvarden sasom inventerade dngs- och hagmarker, l6vskogar, hotade arter
m.m. samt skyddad natur som naturreservat. Strandskyddet skyddar dock aven allmanna natur-
varden som mycket val kan finnas i en vanlig vik utan sarskilda naturvarden.”

Halland: "Lansstyrelserna har ett val utvecklat natverk fér samverkan och diskussion om bland
annat beddmningar for att sakerstalla att bedémningarna i denna arendegrupp, liksom flera andra,
blir samstammiga nationellt.”

Skane: "Vart att namna ar att Lansstyrelsen i Skane genom aren har arbetat mycket med radgivning/
information samt dialog till/tillsammans med kommunernas handlaggare och andra berdrda aktorer,
som hjalp i prévning och tillsyn. Bra dialog och kommunikation i tidigt stadium gynnar arbetet och
utvecklingen pa flera olika satt. Bl a ger det mojlighet att se olika alternativ till utveckling utan att
strandskyddets varden tar skada. Manga ganger kan man utveckla/exploatera men &nda behalla
vardena vilket alla vinner pa. En utveckling/exploatering som tar bort natur- och friluftslivsvarden
gynnar inte nagon. | Skane har Lansstyrelsen tillsammans med kommunerna reviderat den geo-
grafiska avgransningen av strandskyddsomradena vid olika tillfallen. Vid vissa vatten har strand-
skyddet utvidgats genom dessa beslut, vid andra vatten har strandskyddet reducerats eller tagits
bort helt. Av Skdnes strander omfattas endast en tredjedel av strandskydd.”

Vastmanland: "Det ar svart att svara pa en sa generell fraga som den har. Vi gor alltid en individuell
beddmning for varje drende och dess unika forutsattningar.”
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4.4 Tillsyn miljofarlig verksamhet - Processindustri

Exempelarendet

Ett antal av frdgorna avser en processindustri (A-anlaggning) som ar belagen néra en vik av Ostersjon.
Vid ett arbete pa anlaggningen (reparation av provtagningsventil for ledningsror) sker ett lackage
av 400 kg varm bitumen till recipient (havsvatten) inom ett hamnomrade. Hamnomradet har inga
narliggande badplatser och ligger omgivet av hamnar for farje- och godstrafik. Allmanheten har inte
tilltrade till anlaggningen.

Foretaget vidtog som direkt atgard att ldgga ut lansar som barriarer for att begransa spillet i vatten-
omradet och férhindra att det rérde sig bort fran land. Verksamheten informerar lansstyrelsen om
det intraffade via mail.

Inga komplicerande faktorer finns.

4.4.1 Hanteringsalternativ

Hur skulle din Lansstyrelse hantera det intraffade i exempelarendet? Gradera i trolighets-
ordning, déar 1 ar troligast.

Begdr avrapportering utan féreldggande.

Troligast (1): Blekinge, Halland, J6nkdping, Kalmar, Stockholm, Vasternorrland, Vastmanland,
Vastra Gétaland och Ostergétland

Nast troligast (2): Gotland, Gavleborg, Skane, Uppsala och Vasterbotten

Skriver ett foreldggande om sanering och utredning.

Troligast (1): Vasterbotten, Gavleborg och Gotland

Nast troligast (2): Blekinge, Jonkoping, Stockholm och Vasternorrland
Tredje troligast (3): Halland, Kalmar, Skane, Uppsala och Ostergétland

Mottar informationen utan vidare atgard.

Nést troligast (2): Ostergotland

Tredje troligast (3): Gavleborg

Fjarde troligast (4): Jonkoping, Kalmar, Skane, Uppsala, Vasterbotten och Vasternorrland
Femte troligast (5): Blekinge och Stockholm

Beslutar om flygande inspektion.

Nast troligast (2): Halland och Kalmar

Tredje troligast (3): Gotland, Jonkdping, Stockholm och Vasterbotten
Fjarde troligast (4): Blekinge, Gavleborg och Ostergétland

Femte troligast (5): Skane och Uppsala

Annat (se kommentarer nedan).

Troligast (1): Skane, Uppsala och Varmland
Nast troligast (2): Vastra Gotaland

Tredje troligast (3): Blekinge och Vasternorrland
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Kommentarer till svarsalternativet Annat:

Skane (1): "Den vidtagna atgarden ar lamplig, men inte tillracklig. 400 kg varm bitumen kyls snabbt
ned i havsvatten, stelnar och sjunker till botten. Det ar en mycket enkel atgard att ta upp bitumen-
fororeningen kort efter det intraffade. Om bolaget inte frivilligt ar beredda att géra det, kommer
ett forelaggande att skickas. Eventuellt kan ocksa provtagning av vatten bli aktuellt, om bitumen-
blandningen ar av sddan sort att det forekommer vasentliga mangder lattare fraktioner som latt
|6ser sig i vatten. Ordningen mellan de olika alternativen beror i 6vrigt till stor del pa hur mycket
och hur relevant information bolaget inkommer med vid forsta kontakten, samt hur samarbets-
villigt bolaget ar i 6vrigt vid kontakt.”

Uppsala (1): "Se till att akuta atgarder vidtagits, tex. forhindra fortsatt lackage. Muntlig kontakt och
avstamning.”

Varmland (1): "Kontakta foretaget angdende utslappet och sanering av bitumen.”

Vastra Gotaland (2): "Om det ar ett bolag med god egenkontroll gor vi enligt féljande: Begar kom-
pletterande uppgifter om handelsen och vill ha I6pande kontakt under atgardande och sanering.
Bolaget ombeds att utreda orsak och redovisa till oss och incidenten tas upp pa ett tillsynsbesok.
Om incidenter ofta forekommer pa anlaggningen kan drendegangen se annorlunda ut.”

Blekinge (3): "Gor en handelsestyrd tillsyn”.

Vasternorrland (3): "Beroende pa sakfraga kan det exempelvis tas med till ndstkommande tillsyns-
besdk for genomgang eller uppfoljning.”

4.4.2 Handlingsalternativ avrapportering

Vid begaran om avrapportering angaende handelsen, vilka av féljande fragestallningar ar
mest troliga? Gradera i trolighetsordning, déar 1 ar troligast.

Fragar om de kemiska/fysikaliska/toxikologiska/ekologiska egenskaperna for bitumen.
Nast troligast (2): Blekinge

Tredje troligast (3): Gotland, J6nkdping, Vasterbotten

Fjarde troligast (4): Gavleborg, Kronoberg, Skane, Uppsala, Varmland

Femte troligast (5): Vasternorrland och Kalmar

Begér generellt mer information om handelsen.

Troligast (1): Blekinge, Gotland, Kronoberg, Vasterbotten, Vasternorrland
Nast troligast (2): Gavleborg, Jénkdping och Varmland

Tredje troligast (3): Kalmar och Uppsala

Fragar om sanering redan har inletts.

Troligast (1): Kalmar och Varmland

Nast troligast (2): Gotland, Halland, Kronoberg, Skane, Uppsala och Vasterbotten
Tredje troligast (3): Blekinge, Gavleborg och Vasternorrland

Fjarde troligast (4): Jonkoping

Fragar om ytterligare skadebegriansande atgarder har vidtagits.
Troligast (1): Gavleborg, Halland, Jonkdping, Skane, Uppsala

Nast troligast (2): Kalmar och Vasternorrland

Tredje troligast (3): Kronoberg och Varmland

Fjarde troligast (4): Blekinge, Gotland och Vasterbotten
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Annat (se kommentarer nedan).

Troligast (1): Stockholm, Vastmanland och Vastra Goétaland
Tredje troligast (3): Halland, Ostergétland

Fjarde troligast (4): Kalmar och Vasternorrliand

Femte troligast (5): Blekinge, Skane och Vasterbotten

Kommentarer till svarsalternativet Annat:
Vastra Gotaland (1): "Samtliga punkter ovan samt en redovisning av hur handelsen ska férhindras
i framtiden.”

Vastmanland (1): ” Vi fragar om samtliga ovanstaende punkter.”

Stockholm (1): "Fragar om handelsen, bitumens egenskaper och om ytterligare skadebegransande
atgarder vidtagits.”

Ostergotland (3): “Som alt 3 skulle vi begéra information om miljépaverkan och fér att kunna géra
det behovs samtidigt informationen i alt 1, men poangen ar att det behodver kopplas till miljopaver-
kan. Som alt 4 skulle vi be om uppgifter om hur de ska dndra sina rutiner sa att det inte hander igen.”

Halland (3): "Fragar om effekter orsakade av utsldppet sdsom féroreningar av mark och vatten, om
utslappet har paverkat de villkor som galler for utslapp till luft och vatten i foretagets tillstand till
miljofarlig verksamhet.”

Kalmar (4): "Fragar vad verksamheten gor for att forhindra liknande incidenter i framtiden.”

4.4.3 Tid for fardigstallande av sanering

Om Lansstyrelsen kraver sanering i arendeexemplet, hur mycket tid far foretaget efter
forelaggandet for att fardigstalla saneringen?

2 dagar:
Blekinge

3 veckor:
Vasternorrland

1 vecka / 3 veckor:
Gavleborg

Annat.
Halland, Kalmar, Kronoberg, Skane, Uppsala, Varmland, Vasterbotten och Vastra Gotaland

Kommentarer till svarsalternativet Annat:
Halland: "Det finns ingen mall for alla arenden, utan Lansstyrelsen for en dialog med féretaget om
hur snabbt saneringen i just detta fall kan ske och om foretaget vidtagit alla rimliga atgarder.”

Kalmar: "Avgérande om verksamheten kan sanera sjalv eller om extern kompetens behéver till-
kallas. Vi forvantar oss att verksamheten inleder sanering omedelbart (om det ar majligt), dvs gor
en forsta grovsanering. For att slutféra sanering kan langre tid accepteras, t.ex. en vecka.”

Kronoberg: "Fran fall till fall, beroende pa hur akut. Men sa snart som mgjligt. Troligen hade vi inte
skrivit ett férelaggande utan vi kommer ¢verens med VU om vad som ska goéras.”
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Skane: "Det beror pa ytterligare omstandigheter som inte framgar av arendet. Hur ser tillganglig-
heten pa saneringsutrustning ut? Vilken tid pa aret ar det? Hur djupt ar det pa platsen dar bitumen-
klumpen hamnat?”

Uppsala: "Akuta atgarder omedelbart for att forhindra spridning som férsvarar/férdyrar atgarderna.
Om ytterligare atgarder kravs far bolaget mer tid pa sig.”

varmland: "Beror helt pa vad som framkommer i handlaggningen, ofta sa saneras det ratt snabbt
nar man har olika typer av utslapp. | vissa fall pabdrjas sanering samma dag pa initiativ av foretaget
sjalva.”

Vasterbotten: "Beror pa angeldgenheten och genomférbarhet, dvs vad som kravs. Troligtvis slam-
sugbilar sa det borde gd ganska fort.”

Véstra Gotaland: "Bolaget far presentera ett forslag som vi tar stallning till och &ar det en rimlig tid-
plan godtar vi den.”

Allmdnna kommentarer:

Blekinge: "Verksamheter som vi har handskats med brukar borja sanera och gora ratt for sig direkt,
vilket betyder att vi oftast inte behover foreldagga om nagot utan samla in information och kontrol-
lera att de inte missar nagot.”

Gavleborg: "Forelaggandet kommer troligen att innehalla krav pa bade sanering samt aven foran-
drad hantering/egenkontroll. Olika tider for redovisning av dessa kan bli aktuella.”

Vasterbotten: "Utover tillsyndelarna sa har tillsynsmyndigheten en skyldighet att anmala misstanke
om miljébrott till polis och dklagare. Det &r sedan deras uppgift att utreda ev. uppsat eller oaktsam-
het samt vilka ev. miljo- och hélsoeffekter som kan ha uppstatt.”

4.4.4 Polisanmalan
Skulle Lansstyrelsen polisanmaéla hdndelsen i &rendeexemplet?

Ja:
Jonkoping, Uppsala, Vasterbotten, Vasternorrland och Vastmanland

Nej:
Blekinge, Gavleborg, Kalmar, Skane, Vastra Gotaland och Ostergétland

Kommentarer:
Gotland: "Ja om det finns misstanke om brott, i annat fall inte.”

Halland: "Svart att svara ja eller nej, det beror pa om det intraffade bedéms vara straffsanktionerat
enligt 29 kap 1 § miljobalken.”

Kalmar: "Sannolikt nej, men beror pa om det ar ett villkorsbrott. En driftsstorning i sig behéver inte
alltid polisanmalas, men ett villkorsbrott, t.ex. dverskridet gransvarde ska polisanmalas.”

Kronoberg: "Beror pd om det ar en olycka eller ndgot som brustit i deras rutiner.”

Skane: “Inte i grundlaget. Om det daremot finns nagot villkor i bolagets tillstand som reglerar den
aktuella hanteringen, och bolaget genom handelsen inte har féljt sitt villkor, da blir det dtalsanmalan.”

Stockholm: "Ja om brott mot villkor och/eller oaktsamhet med stora skador.”
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Ostergétland: "Om det finns en historik pé féretaget om ménga incidenter, om man inte har han-
terat tidigare incidenter tillrackligt eller om kvaliteten pa egenkontrollen generellt ar daligt da skulle
vi ev. gbra en anmalan.”

4.4.5 Informera foretaget om polisanmalan

Om Lansstyrelsen gor en polisanmaélan i arendeexemplet, skulle Lansstyrelsen informera
féoretagaren om att detta ar gjort?

Ja:
Blekinge, Gavleborg, Kalmar, Skane, Uppsala, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland och
Vastra Gotaland

Nej:
Gotland, Halland, Jénk6ping, Stockholm, Varmland och Ostergétland

Kommentarer:
Blekinge (Ja): "Det finns ingen anledning att délja att en anmalan ar gjord.”

Gotland (Nej): “Inte om det skulle kunna forsvara en eventuell kommande polisutredning.”
Halland (Nej): "Aklagarmyndigheten sager att tillsynsmyndigheten inte ska informera om detta.”

Jonkoping (Nej): "Vi hanterar atalsanmalningar generellt pa detta vis mot bakgrund av
forundersokningssekretessen.”

Kalmar (Ja): "Ja, troligen. Det ar battre att de far den informationen fran oss an via media, eftersom
vi anda varje vecka maste lamna ut dessa handlingar till nyhetsbyra.”

Kronoberg (inget svar): "Vi har gjort bade och. Om det inte finns nagra bevis att forstora sd kan man
beratta for VU."

Skane (Ja): "Oftast skulle vi nog gora det, men det ar inte ett definitivt ja. Det beror pa omstandig-
heterna. Ibland ar det lampligare att inte informera.”

Varmland (Nej): "Om foretaget fragar om polisanmalan ar gjord skulle vi tala om det.”

Vastmanland (Ja): "Eftersom verksamhetsutdvaren sjalv har anmalt handelsen.”

4.4.6 Attityd till uppdraget

Inom ramen for Lansstyrelsens kontroll av att lagstiftningen efterlevs, vilka av nedanstaende
alternativ ar viktigast? Gradera i viktighetsordning, dar 1 ar viktigast.

Hitta brister i verksamheten som férorsakat utslappet.

Troligast (1): Jonkoping och Kalmar

Nast troligast (2): Gavleborg och Uppsala

Tredje troligast (3): Blekinge, Kronoberg, Varmland och Vasternorrland
Fjarde troligast (4): Gotland, Vasterbotten och Ostergétland

Femte troligast (5): Skane
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Informera om vilket ansvar féretaget har i den aktuella situationen.
Troligast (1):

Nast troligast (2): Blekinge, Gotland, Kronoberg, Skane och Vasterbotten
Tredje troligast (3): Jénképing, Uppsala och Ostergétland

Fjarde troligast (4): Kalmar och Varmland

Femte troligast (5): Vasternorrland

S6ka dialog med féretaget for att férsta hur féretaget arbetat for att identifiera och atgér-
da grundorsaker till vad som intraffat.

Troligast (1): Blekinge, Gotland, Gavleborg, Halland, Kronoberg, Stockholm, Uppsala, Vasterbotten,
Vasternorrland, Vastmanland, Véstra Gétaland och Ostergétland

Nast troligast (2): Jonkoping, Kalmar och Varmland

Tredje troligast (3): Skane

Ge rad om goda exempel fran andra verksamheter i liknande situationer.
Troligast (1):

Nast troligast (2): Vasternorrland

Tredje troligast (3): Gotland, Kalmar och Vasterbotten

Fjarde troligast (4): Blekinge, Gavleborg, Jonkoping, Kronoberg, Skane och Uppsala
Femte troligast (5): Varmland och Ostergétland

Annat (se kommentarer nedan):
Troligast (1): Skadne och Varmland
Nést troligast (2): Halland och Ostergétland

Kommentarer till svarsalternativet Annat:

Skane (1): "Ordningen beror egentligen till stor del pa en rad olika faktorer. Hur genomtankt var
bolagets hantering? Vidtog bolaget ytterligare atgarder direkt? Brukar bolaget motarbeta eller sam-
arbeta? | de allra flesta fall ar det heller inte tillampligt med nagon inbdrdes ordning mellan de olika
alternativen - de sker samtidigt.”

varmland (1): "De féretag som vi har tillsynen over vet ofta sjalva om att de gjort fel/blivit fel av ndgon
anledning och vilket ansvar som de har enligt lagstiftningen. Ar det nagra brister som orsakat ut-
slappet atgardas bristerna.”

Halland (2): "Dialog med foretaget ar viktigt, men sen ligger det pa foretaget att jobba med fragan/
problemet/I6sningarna.”

Ostergétland (2): "Folja upp sa att bristerna atgardats.”
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4.5 Djurskyddskontroll - Notkottsgard

Exempelarendet

Ett antal av frdgorna avser ett planerat tillsynsbesok pa en notkottsgard i lanet. Kontroll av djur-
skydd genomférdes under april 2019. Foregdende kontroll genomfordes ar 2016. Foretaget ar ett
familjeféretag utan anstallda och ar inte med i nagot kvalitetssakringsprogram. Garden har inte-
grerad dikobesattning med 30 djur, varav 15 moderdjur. Djuren halls i en 16sdrift med permanent-
badd av halm. Byggnaden &r ca 30 ar gammal. Pa foretaget bedrivs dven vaxtodling inkl. egen foder-
produktion. Veterinar och klovvardare tillkallas vid behov. Besattningen ar éverlag bra men med
ett hull som ligger i den 6vre skalan av vad som kan anses vara normalt.

Fyra djur skiljer ut sig fran évriga i besattningen. Ett djur var smutsigt med pansarbildning som
gar hogt upp (bild 1). Tva forsta-kalvare ar patagligt magra (bild 2). En aldre ko haltar kraftigt och
ar ovillig att roéra sig. Hon ar dven smutsig och det ar tydligt att hon legat ned mycket under de
senaste dygnen.

Lantbrukaren forklarar det smutsiga djuret med att kon sdker upp smuts och ar en "skitgris”. Forsta-
kalvarna &r magra men mjolkar bra, kalvarna ar fina men korna ar laga rang. Kon som haltar for-
klarar lantbrukaren med att de varit i brunst, flera har ridit pa henne, darfér har hon fatt ont i benen
och blivit smutsig. Lantbrukaren har konsulterat veterinar pa telefon som sagt att han ska avvakta
och se om det blir battre. Lantbrukaren forklarar sig redo att vidta atgarder beroende pa den fort-
satta utvecklingen.

451 Foranmalan

Gors normalt sett en féranmalan av ett besok pa en gard som i drendeexemplet?
Ja: Véstra Gotaland och Ostergoétland

Nej: Ingen

Hur langt i forvag, i normalfallet, sker féranmalan?

Dagen innan: Vastra Gotaland och Ostergétland

Ovriga svarsalternativ: 1 timme innan / Samma dag / 2 dagar innan eller mer

Kommentarer:
Ostergétland: "Enligt jordbruksverkets vagledning bér planerade kontroller anmaélas i férvag.
Féranmalan bor inte ske tidigare an 24 timmar innan kontrollens genomférande.”

4.5.2 Tid pa plats

Hur lang tid pa plats bedémer ni att ett tillsynsbesok som i arendeexemplet brukar innebara?

0-2 timmar: Vastra Gétaland och Ostergétland
Ovriga svarsalternativ: 2-4 timmar / 4-6 timmar / 6-8 timmar
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4.5.3 Handlingsalternativ

Vilket av féljande alternativ for vidare hantering av arendeexemplet skulle du valja?

Skriver anmarkningarna i kontrollrapport med avsikt till uppféljning.
Vastra Gétaland och Ostergétland

Ovriga svarsalternativ. Skriver kontrollrapport utan anmérkning / Skriver anmarkningarna i kon-
trollrapport men anser inte att uppféljning behdvs / Skriver anmarkningarna i kontrollrapport och
forbereder arendet for beslut om forelaggande / Annat

Kommentarer:

Vastra Gotaland (Skriver anmarkningar i kontrollrapport med avsikt till uppfoljning): "Varje arende
handlaggs i dialog med djurhallaren. Utan kdnnedom om hur den dialogen varit med en djurhal-
lare och vad som framkommit i dialogen ar det svart att uttala sig generellt utifran det beskrivna
fallet. Det ar &ven svart att uttala sig om djurens skick med endast nagra foton som underlag. ”

Ostergétland (Skriver anméarkningar i kontrollrapport med avsikt till uppféljning): "Uppféljningen
ska ske genom telefonsamtal eller bilder via e-post. | scenariot som beskrivs finns manga obesva-
rade fragestallningar som skulle framkomma vid en riktig kontroll. Beroende pa vilka svar man far
kan drendet hanteras pa annat satt.”

454 Tid att sitta ner

Efter ett besék som i drendeexemplet, tar du dig tid att sitta ner och summera kontrollen
for att darefter lata foretagaren kommentera?

Ja: Vastra Gotaland och Ostergétland
Nej: Ingen

Kommentarer:
Vastra Gotaland: "Dialog fors med djurhallaren under hela kontrollen. | normalfallet sker en sam-
manfattning tillsammans med djurhallaren i slutet av kontrollen.”

Ostergotland: "Vid kontroll &r det alltid viktigt att djurhallaren far ge sin syn pa de brister som finns
och aven komma med sina l6sningar.”

4.5.5 Frekvens for uppfoljande besok

Hur ofta gérs ett uppfoljande besok pa en gard som i drendeexemplet?
Ibland: Véstra Gotaland och Ostergétland
Ovriga svarsalternativ: Alltid / Ofta / Aldrig

Kommentarer:
Vastra Gotaland (Ibland): "Om mojligt sker uppfoljningen administrativt, t.ex. genom inskickade
foton, veterinarintyg eller liknande.”
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4.5.6 Fordrojning av uppfoljande besok

Efter hur lang tid gérs det uppféljande beséket pa en gard som i &rendeexemplet?
Inom 6 manader: Vastra Gotaland
Ovriga svarsalternativ: Inom 1 vecka / Inom 1 méanad / Inom 1 &r

Kommentarer:
Véastra Gotaland (inom 6 manader): "Det beror pa vad som behover féljas upp. Djurhallarens syn-
punkter gallande rimlig tid for atgarder vags in.”

Ostergétland (inget svar): "Inte sakert att uppféljande besék behévs eftersom det beror pé vilka
atgarder som lantbrukaren ar villig att vidta. Om atgarder har vidtagits gallande sjuka djur och
brister som t ex renhallning kvarstar kan uppféljande besdk komma att goras vid nasta stallperiod.”

4.5.1 Andraparts- / tredjepartscertifiering

Vilken paverkan har andraparts- / tredjepartscertifiering vid bedémningen av tillsyns-
behovet, generellt sett?

Med andrapartcertifiering avses ndr en certifiering av ett ledningssystem visar att ett féretag lever upp
till de krav som certifieringsforetaget stdller. Certifieringsforetaget (som inte dr ackrediterat) granskar
foretag som vill certifiera sig enligt certifieringsféretagets standard. Nagra exempel pd sddana certi-
fieringsforetag dr Arlagarden och Norrgdrden. Med tredjepartscertifiering avses ndr en ackrediterad
certifiering av ett ledningssystem visar att ett féretag lever upp till kraven i en standard. En oberoende
tredje part, ett certifieringsorgan granskar féretag som vill certifiera sig enligt en specifik standard.
Nagra exempel pd sddana certifieringsforetag dr Sigill och KRAV.

Paverkar inte alls: Vastra Gotaland och Ostergotland
Ovriga svarsalternativ: P3verkar lite / Paverkar mycket

Kommentarer:
Vastra Gotaland (Paverkar inte alls): "Riskklassificeringen av kontrollobjekten tar inte hansyn till
eventuella certifieringar.”

Ostergoétland (Paverkar inte alls): "Vi har inte kinnedom om vilka gardar som &r anslutna till olika
certifieringar. Vi far inte heller ndgon information fran dessa kontroller om vi inte sjalva fragar
djuragaren.”

4.5.8 Attityd till uppdraget

Inom ramen for Lansstyrelsens kontroll av att lagstiftningen efterlevs, vilka av nedanstaende
alternativ ar viktigast? Gradera de olika funktionerna i viktighetsordning fran 1 till 4 dar 1
ar viktigast.

Kontrollera och dokumentera brister (hitta lagovertradelser).
Viktigast (1): Vastra Gotaland
Femte viktigast (5): Ostergétland

Skaffa sig en 6gonblicksbild av verksamheten och dokumentera den.
Tredje viktigast (3): Vastra Gotaland och Ostergétland
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Pa plats Iamna information och allmanna upplysningar om exempelvis vad som star i
lagstiftningen.
Fjarde viktigast (4): Vastra Gotaland och Ostergétland

Fora dialog och ge rad i syfte att tolka kraven i lagstiftningen (ifragasatta systemfel/djur-
skyddsbrister/kompetensbrister i verksamheten).
Nést viktigast (2): Vastra Gotaland och Ostergétland

Annat (se kommentarer nedan).
Viktigast (1): Ostergétland

Kommentarer till svarsalternativet Annat:
Ostergotland (1): "Fora dialog, informera, fokusera pé helhet och dokumentera brister. Allt i syfte
att djurhaliningen ska uppfylla géllande djurskyddsbestammelser.”

Allmanna kommentarer:
Ostergétland: "I Lansstyrelsens uppdrag ingér att kontrollera att djurskyddslagstiftningen féljs.
Kontrollen genomfors i sa stor utstrackning som mojligt i dialog med djurhallaren.”

4.5.9 Forutsattningarna for kontrolluppdraget
Vad skulle enligt din mening forbattra férutsattningarna fér att utféra uppdraget?

Svara i fritext.

Vastra Gotaland: "En minskad administrativ bérda skulle frigora tid for fler djurskyddskontroller.
Tydlig vagledning fran Jordbruksverket.”

Ostergétland: "Vi tolkar att ni menar kontrolluppdraget. Tydliga vagledningar. Tillrdckliga resurser.
Enkel och tydlig lagstiftning som ar latt tillganglig for djuragarna. Foérenkla och minska administra-
tionen kring varje kontroll. Battre och mera tillforlitliga system/register.”

4.5.10 Generella kommentarer
Inga generella kommentarer till enkaten i sin helhet finns att redovisa.
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Naringslivets Regelnamnds NNR medlemmar

Almega

Fastighetsagarna Sverige
Finansbolagens Forening
Fondbolagens Forening
Foretagarna

Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
Kontakta

Lantbrukarnas Riksférbund
Livsmedelsforetagen
Smaéaforetagarnas Riksforbund
Stockholms Handelskammare
SVCA

Svensk Dagligvaruhandel

Svensk Handel

Svensk Industriférening

Svenska Bankféreningen

Svenska Fondhandlareféreningen
Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet
Svenskt Naringsliv

Sveriges Byggindustrier
Teknikforetagen
Transportforetagen

Visita
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Naringslivets Regelnamnd NNR

Naringslivets Regelndmnd bildades ar 1982 och ar en oberoende, politiskt
obunden ideell forening helt finansierad av sina medlemmar. Bland med-
lemmarna finns 23 svenska naringslivsorganisationer och branschfor-
bund som tillsammans representerar drygt 300 000 foretag. Det betyder
att NNR talar for alla aktiva foretag i Sverige som har en anstalld eller fler,
i alla branscher och av alla storlekar. NNRs uppgift ar att foérespraka och
verka for effektivare och mindre kostsamma regler samt en minskning av
foretagens uppgiftslamnande i Sverige och EU. NNR samordnar narings-
livets granskning av konsekvensanalyser av forslag till nya eller andrade
regler samt koordinerar naringslivets regelforbattringsarbete pa natio-
nell- och EU-niva. Detta fokuserade verksamhetsomrade gor att NNR ar
unikt bland naringslivsorganisationer i Europa. Mer information om NNR
finns pd www.nnr.se.

Naringslivets Regelndmnd NNR AB | Box 55692 | 102 15 Stockholm | Bes6ksadress: Storgatan 19
Telefon: 08-762 70 90 | E-post: info@nnr.se | Hemsida: www.nnr.se
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