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Remissvar angaende forslag till Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i byggnader
och forslag till &ndring i Boverkets byggregler

Naringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver ovan nd&mnd remiss
och anfor féljande;

Bakgrund

Boverket foreslar att bryta loss fran sina byggregler (2011:6) den del som handlar om skydd
mot buller i byggnader. Detta foreslas genomféras genom att dels andra i Boverkets
byggregler (2011:6) och dels genom att utfarda nya foreskrifter om skydd mot buller i
byggnader.

Att dela upp Boverkets byggregler i flera olika delar &r en ny regelgivningsstrategi som &r en
foljd av rapporten Mojligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och
konstruktionsregler (Rapport 2020:31). Denna rapport har inte remissbehandlats.

Enligt den nya regelgivningsmodellen ska bygg- och konstruktionsregler besta av farre regler
och utformas som funktionskrav. Reglerna ska varken innehalla allmanna rad, hanvisningar
till standarder eller hanvisningar till andra myndigheter och organisationers foreskrifter och
riktlinjer. Istallet ska en ”standardisering” utformas och denna forefaller vara tinkt att
omhandertas av SIS.

Den nya regelmodellen avses innebéra att samtliga nuvarande avsnitt i BBR och EKS
kommer att ses Over efter hand och erséttas av nya grundforfattningar anpassade efter den nya
regelmodellen. Den nya regelmodellen ska alltsa bérja tillampas bit for bit och kommer under
ett antal ar att fungera parallellt med den gamla regelmodellen.
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Boverkets nya foreskrifter om buller avses inte innehalla nagra materiella andringar jamfort
med nu géllande Boverkets byggregler.

Boverket foreslar att ett krav ska stéllas pa en ny typ av dokumentation, en sa kallad
bullerskyddsdokumentation. Bullerskyddsdokumentationen &r en samlad handling d&r man
kan utldsa forutsattningarna for och utformningen av den uppférda byggnadens eller den
andrade delens skydd mot buller.

Konsekvensbeskrivningen
NNR uppfattar att konsekvensbeskrivningen brister pa vissa punkter.

Att tva olika regelmodeller avses fungera parallellt kan befaras skapa problem (exempelvis
kopplingar mellan de olika delarna av BBR sasom att tekniska I6sningar for buller paverkar
brandskydd och/eller energihushallning) och dessa behdver tas upp i en
konsekvensbeskrivning av regelmodellen som sadan. Ett alternativ som behdver tas upp i en
konsekvensbeskrivning ar att vanta med publicering av de nya utbrutna forfattningarna (varav
bullerskydd ar den forsta) till dess samtliga delar av BBR och EKS ar genomgangna och kan
trada i kraft vid samma tidpunkt. Konsekvenserna av parallella regelmodeller behdver tas upp
i en kompletterande dokumentation for det aktuella regelforslaget.

Att ge en aktdr som SIS en nyckelroll nar det géller standardisering for bullerddmpning
forefaller kunna fa konsekvenser for hur den nya regelmodellen faller ut i praktiken. NNR kan
inte hitta ndgon beskrivning i konsekvensutredningen av hur SIS ska utféra denna uppgift och
hur uppgiften kan komma att paverka SIS. NNR uppfattar att Boverkets nya regelmodell
hittills inte har utsatts for granskning av olika intressenter genom ett remissforfarande.
Kompletteringar i detta avseende behdvs alltsa.

Utredningen konstaterar att den féreslagna tillkommande bullerskyddsdokumentationen
kommer att medftra 0kade administrativa kostnader for foretagen. NNR menar att dessa
kostnader maste tydliggoras och vagas mot nyttan med forslaget. Utredningen skriver
angaende syftet med bullerskyddsdokumentationen att den ska kunna utg6ra underlag i den
kommunala myndighetsutévningen i samband med ett slutbesked. Detta avses kunna bidra till
att gora byggreglerna tydligare och gora byggprocessen snabbare. NNR menar att
beskrivningen av syftet brister i s motto att 4ven en problemstallning behover tas upp. NNR
fragar sig vilka problem med byggreglernas tydlighet och byggprocessens snabbhet det &r
som just bullerskyddsdokumentationen avses avhjalpa. Nagon problembild tas inte alls upp i
konsekvensutredningen. En komplettering behovs.

En viktig forandring som planeras &r att kommunernas byggnadsnamnder inte langre ska
kunna medge mindre avvikelser. Istéllet ska byggherrarna avgéra om en mindre avvikelse
fran en foreskrift kan tillampas. | nasta led ska sedan byggnadsnamnden éverpréva
byggherrens beslut och neka start- eller slutbesked vid avvikande bedémning.
Konsekvenserna av denna foréandring kan bli osékerhet och administrativa kostnader i
samband med konflikter under ett byggprojekts genomférande. Detta behdver adresseras i
forslagets konsekvensutredning.

Eftersom kommunala byggnadsndmnder avses ha en fortsatt viktig roll i byggprocessen (bl.a.
bullerskyddsreglerna) maste fragan om skillnader i regeltillampning tas upp i
konsekvensutredningen. Aven om samma regler géller i hela Sverige kommer skillnader i
regeltillampning uppsta nar reglerna anvands lokalt. Vissa skillnader &r ofrankomliga men de



behover reduceras till ett minimum med olika medel. Transparens i regeltillampningen &r ett
viktigt verktyg och detta kan handla om att kommunala beslut i bullerskyddshénseende gors
tillgangliga for kommunala tjanstemén och foretagare i andra delar av Sverige, efter
avidentifiering. Om foretag och kommuner latt kan jamfora beslut i jamforbara drenden i
évriga Sverige genom att exempelvis soka i en beslutsdatabas kan skillnader hallas pa en lag
niva. Denna problematik behover tas upp i forslagets konsekvensutredning.

Slutsats
NNR finner att underlaget behéver kompletteras med avseende pa konsekvensutredningen.

NNR menar att Boverket inte kan ga vidare for beslut forran bristerna i
konsekvensutredningen har atgardats.

Néringslivets Regelnamnd NNR

August Liljeqvist



