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Remissvar angaende forslag till nya foreskrifter om vilka samhallsviktiga
verksamheter som omfattas av lagen om granskning av utlandska
direktinvesteringar

Néaringslivets Regelndmnd (nedan NNR) har beretts tillfille att avge yttrande éver ovan ndmnd
remiss och anfor foljande;

Bakgrund

Myndigheten for civilt forsvar (nedan MCF, tidigare MSB) foreslar nya foreskrifter om vilka
samhallsviktiga verksamheter som omfattas av lagen (2023:560) om granskning av utlandska
direktinvesteringar, svensk tillimpning av Europaparlamentets och Radets Forordning (EU)
2019/452 om upprattande av en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen.

EU-férordningen utgér endast en ram for granskningen, och medlemsstaterna har kunnat infora
ett granskningssystem pa olika sétt. Sverige har valt ett satt som visat sig ingripande och
betungande for svenska foretag och i vissa fall omdojligt att tillampa, t ex for finansiella foretag
(lagen [2023:560] om granskning av utlandska direktinvesteringar). Genomforandet skedde
ocksa utan nagon beredning med de finansiella aktorer som berors mest av forslagen (svenska
fondbolag, forvaltare av alternativa investeringsfonder, virdepappersinstitut och
forsakringsbolag), och har kommit att fa stora negativa konsekvenser for dessa vid investeringar
i svenska foretag.

Ett forslag till ny reviderad EU-férordningen forhandlas nu. Forslaget inkluderar obligatorisk
etablering av nationella granskningsmekanismer for alla medlemsstater, ett minimum av
beddmningskriterier for investeringar och utvidgning av omfattningen till att inkludera
investeringar gjorda av EU-baserade enheter men kontrollerade av utlandska investerare.

NNRs synpunkter

Det svenska systemet omfattar till skillnad fran de flesta 6vriga medlemsstater redan det som nu
forhandlas om. Den aktuella tillimpningen har resulterat i att deti Sverige pa ett ar gjorts ca
1500 anmalningar, att jdmfora med ca 1200 totalt for alla 6vriga medlemsstater. Samtidigt finns
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ett stort morkertal vilket innebar att antalet anmalningar sannolikt borde varit annu fler vilket

indikerar att regelverket inte ar tillrackligt tydligt. Det hdga antalet anmalningar och att endast
en liten del av dessa foranleder atgiard indikerar samtidigt att granskningsnivan ar for hogt satt
(https://isp.se/utlandska-direktinvesteringar/statistiska-uppgifter-kring-udi). Denna statistik
behdver utvarderas och jamforas med andra jamforbara medlemsstater och ligga till grund for

de fordandringar av foreskrifterna som slutligen beslutas om.

Fran riskkapital branschen (Swedish Venture Capital Association) ar erfarenheterna att
huvudproblemet ar att ett stort antal transaktioner idag granskas i onddan, dvs utan att tillfora
nagot till det sdkerhetspolitiska syftet. Detta menar SVCA far allvarliga konsekvenser i form av
merkostnader for bolag med akuta kapitalbehov samt forsenar och skapar transaktionsrisker,
vilket leder till att vissa transaktioner inte genomfors. Det finns ingen férenklad process for
aktorer, statliga saval som privata, som redan granskats och har ofériandrade dgarférhallanden.
Varje transaktion granskas som nya i samma process med samma krav pa dokumentation.

NNR uppfattar att det svenska regelverket lagen (2023:560) om granskning av utlandska
direktinvesteringar har visat sig omfatta avsevart fler foretag an i jaimforbara lander. Detta har
medfort betydande kostnader for foretag och risker for Sveriges attraktionskraft for
investeringar och for en effektiv hantering av verkliga sdkerhetshot. Fokus i revideringen av
foreskrifterna behoéver vara att identifiera vilka investeringar som inte behdver omfattas av
anmalningsskyldighet och som inte beh6ver omfattas av foreskrifterna. NNR menar att
tillampningen i Sverige utgor dverimplementering av EU-forordningen, vilket bor undvikas till
varje pris om inte mycket starka skal talar daremot.

NNR vill pAminna om proportionalitetsprincipen och att det tidigare framforts att ”...
granskningssystemet tar sikte pa bara de skadliga investeringarna och inte ska vara mer
ingripande dn vad som behovs for att skydda svenska sidkerhetsintressen. En investering ska
darfor fa forbjudas bara om det ar nédvandigt.” NNR skulle giarna se en beskrivning fran MCF av
hur lagen (2023:560) om granskning av utldndska direktinvesteringar har gatt att tillimpa i
overensstammelse med proportionalitetsprincipen.

NNR vill uppméarksamma MCF pa att Implementeringsradet inom kort kommer att lamna in en
skrivelse till regeringen med rekommendationer angaende genomférandet av den aktuella EU-
forordningen.

I remisshanteringen ska sjalvklart inga att samtliga berdrda intressenter ska tillfrdgas om
synpunkter inom ramen for beredningen av drendet. Att inte inkludera Swedish Private Equity &
Venture Capital Association (SVCA) pa listan 6ver remittenter finner NNR utgora en brist i
myndighetens beredning av drendet.

NNRs stillningstagande angaende 6verimplementering

For att undvika och tydliggor de negativa effekter som dverimplementering innebar for svenska
foretag anser NNR att det som huvudregel bor vara EU-lagstiftningens miniminiva som ska gélla
vid genomforande och tillimpning. Konsekvensutredningen ska innehalla en beskrivning av
miniminivan och en bedémning av om den kommer att 6verskridas. Det behover redogoras for
om:

- Nationella regelkrav laggs till utéver det som kravs i direktivet.
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- Omradet for reglernas tillampning utvidgas.

- Mojligheter till undantag inte utnyttjas eller utnyttjas bara delvis nar detta kan leda till hinder
pa den inre marknaden.

- Nationella regelkrav som dr mer omfattande dn vad som kravs av det aktuella direktivet
behalls.

- Kraven i ett direktiv genomfors tidigare an det datum direktivet kraver.

- Strangare sanktioner eller andra efterlevnadsmekanismer anvands dn vad som ar nédvandigt
for att genomfora lagstiftningen pa ett korrekt satt.

[ det fall miniminivan 6verskrids bor konsekvensutredningen innehalla en motivering till varfor,
en beskrivning av vilka genomfoérandeatgarder som foreslas och en bedomning av vilka effekter
detta far for foretag. For att undvika att svenska foretag far konkurrensnackdelar och hogre
kostnader i forhallande till sina konkurrenter behover jamforelser ocksa goras med hur dvriga
nordiska lander och andra EU medlemsstater planerar, respektive har genomfort eller tolkat EU-
lagstiftning. Syftet med jamforelserna ar att underséka om mer effektiva alternativ finns, som
kan anvandas i Sverige.

Regeringen aviserade i 2023 ars ekonomiska varproposition att ett implementeringsrad inréttas
med syfte att undvika 6verimplementering av EU-direktiv och ddarigenom motverka omotiverade
regelbordor (prop. 2022/23:100, Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
avsnitt 3.1 s. 12). Regeringens stallningstagande ska bland annat ses mot bakgrund av att
riksdagen tillkdnnagett for regeringen att den bor verka for att genomfora EU-réatt i nationell ratt
pa ett sitt som inte missgynnar svenska foretags konkurrenskraft. Utgangspunkten bor enligt
riksdagen vara att EU-direktiv ska genomforas pa miniminiva i nationell ratt och nar det finns
skal att 6verskrida denna miniminiva ska effekterna for foretag tydligt redovisas (bet.
2018/19:NU7, rskr. 2018/19:166).

Slutsats

NNR anser att 6verimplementering som huvudregel bor undvikas da det leder till 6kade
olikheter och minskad transparens om vilka regler som giller pa den inre marknaden och
riskerar att snedvrida konkurrensen till nackdel for svenska foretag. Vid 6verviagande att
overskrida miniminivan maste konsekvensutredningen innehalla en motivering till varfor, en
beskrivning av vilka genomférandeatgirder som foreslas och en bedomning av vilka effekter
detta far for foretag. NNR finner darfor att underlaget behover kompletteras med avseende pa
de forslag till 6verimplementering som foreslas.

August Liljeqvist
Naringslivets Regelndmnd



