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Remissvar angående förslag till nya föreskrifter om vilka samhällsviktiga 

verksamheter som omfattas av lagen om granskning av utländska 

direktinvesteringar 

Näringslivets Regelnämnd (nedan NNR) har beretts tillfälle att avge yttrande över ovan nämnd 

remiss och anför följande; 

Bakgrund 

Myndigheten för civilt försvar (nedan MCF, tidigare MSB) föreslår nya föreskrifter om vilka 

samhällsviktiga verksamheter som omfattas av lagen (2023:560) om granskning av utländska 

direktinvesteringar, svensk tillämpning av Europaparlamentets och Rådets Förordning (EU) 

2019/452 om upprättande av en ram för granskning av utländska direktinvesteringar i unionen. 

EU-förordningen utgör endast en ram för granskningen, och medlemsstaterna har kunnat införa 

ett granskningssystem på olika sätt. Sverige har valt ett sätt som visat sig ingripande och 

betungande för svenska företag och i vissa fall omöjligt att tillämpa, t ex för finansiella företag 

(lagen [2023:560] om granskning av utländska direktinvesteringar). Genomförandet skedde 

också utan någon beredning med de finansiella aktörer som berörs mest av förslagen (svenska 

fondbolag, förvaltare av alternativa investeringsfonder, värdepappersinstitut och 

försäkringsbolag), och har kommit att få stora negativa konsekvenser för dessa vid investeringar 

i svenska företag. 

Ett förslag till ny reviderad EU-förordningen förhandlas nu. Förslaget inkluderar obligatorisk 

etablering av nationella granskningsmekanismer för alla medlemsstater, ett minimum av 

bedömningskriterier för investeringar och utvidgning av omfattningen till att inkludera 

investeringar gjorda av EU-baserade enheter men kontrollerade av utländska investerare.  

NNRs synpunkter 

Det svenska systemet omfattar till skillnad från de flesta övriga medlemsstater redan det som nu 

förhandlas om. Den aktuella tillämpningen har resulterat i att det i Sverige på ett år gjorts ca 

1500 anmälningar, att jämföra med ca 1200 totalt för alla övriga medlemsstater. Samtidigt finns 
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ett stort mörkertal vilket innebär att antalet anmälningar sannolikt borde varit ännu fler vilket 

indikerar att regelverket inte är tillräckligt tydligt. Det höga antalet anmälningar och att endast 

en liten del av dessa föranleder åtgärd indikerar samtidigt att granskningsnivån är för högt satt 

(https://isp.se/utlandska-direktinvesteringar/statistiska-uppgifter-kring-udi). Denna statistik 

behöver utvärderas och jämföras med andra jämförbara medlemsstater och ligga till grund för 

de förändringar av föreskrifterna som slutligen beslutas om. 

Från riskkapital branschen (Swedish Venture Capital Association) är erfarenheterna att 

huvudproblemet är att ett stort antal transaktioner idag granskas i onödan, dvs utan att tillföra 
något till det säkerhetspolitiska syftet. Detta menar SVCA får allvarliga konsekvenser i form av 

merkostnader för bolag med akuta kapitalbehov samt försenar och skapar transaktionsrisker, 

vilket leder till att vissa transaktioner inte genomförs. Det finns ingen förenklad process för 

aktörer, statliga såväl som privata, som redan granskats och har oförändrade ägarförhållanden. 

Varje transaktion granskas som nya i samma process med samma krav på dokumentation. 

NNR uppfattar att det svenska regelverket lagen (2023:560) om granskning av utländska 

direktinvesteringar har visat sig omfatta avsevärt fler företag än i jämförbara länder. Detta har 

medfört betydande kostnader för företag och risker för Sveriges attraktionskraft för 

investeringar och för en effektiv hantering av verkliga säkerhetshot. Fokus i revideringen av 

föreskrifterna behöver vara att identifiera vilka investeringar som inte behöver omfattas av 

anmälningsskyldighet och som inte behöver omfattas av föreskrifterna. NNR menar att 

tillämpningen i Sverige utgör överimplementering av EU-förordningen, vilket bör undvikas till 

varje pris om inte mycket starka skäl talar däremot. 

NNR vill påminna om proportionalitetsprincipen och att det tidigare framförts att ”… 

granskningssystemet tar sikte på bara de skadliga investeringarna och inte ska vara mer 

ingripande än vad som behövs för att skydda svenska säkerhetsintressen. En investering ska 

därför få förbjudas bara om det är nödvändigt.” NNR skulle gärna se en beskrivning från MCF av 

hur lagen (2023:560) om granskning av utländska direktinvesteringar har gått att tillämpa i 

överensstämmelse med proportionalitetsprincipen. 

NNR vill uppmärksamma MCF på att Implementeringsrådet inom kort kommer att lämna in en 

skrivelse till regeringen med rekommendationer angående genomförandet av den aktuella EU-

förordningen. 

I remisshanteringen ska självklart ingå att samtliga berörda intressenter ska tillfrågas om 

synpunkter inom ramen för beredningen av ärendet. Att inte inkludera Swedish Private Equity & 

Venture Capital Association (SVCA) på listan över remittenter finner NNR utgöra en brist i 

myndighetens beredning av ärendet. 

 

NNRs ställningstagande angående överimplementering 

För att undvika och tydliggör de negativa effekter som överimplementering innebär för svenska 

företag anser NNR att det som huvudregel bör vara EU-lagstiftningens miniminivå som ska gälla 

vid genomförande och tillämpning. Konsekvensutredningen ska innehålla en beskrivning av 

miniminivån och en bedömning av om den kommer att överskridas. Det behöver redogöras för 

om:  

- Nationella regelkrav läggs till utöver det som krävs i direktivet.  
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- Området för reglernas tillämpning utvidgas.  

- Möjligheter till undantag inte utnyttjas eller utnyttjas bara delvis när detta kan leda till hinder 

på den inre marknaden.  

- Nationella regelkrav som är mer omfattande än vad som krävs av det aktuella direktivet 

behålls.  

- Kraven i ett direktiv genomförs tidigare än det datum direktivet kräver.  

- Strängare sanktioner eller andra efterlevnadsmekanismer används än vad som är nödvändigt 

för att genomföra lagstiftningen på ett korrekt sätt.  

I det fall miniminivån överskrids bör konsekvensutredningen innehålla en motivering till varför, 

en beskrivning av vilka genomförandeåtgärder som föreslås och en bedömning av vilka effekter 

detta får för företag. För att undvika att svenska företag får konkurrensnackdelar och högre 

kostnader i förhållande till sina konkurrenter behöver jämförelser också göras med hur övriga 

nordiska länder och andra EU medlemsstater planerar, respektive har genomfört eller tolkat EU-

lagstiftning. Syftet med jämförelserna är att undersöka om mer effektiva alternativ finns, som 

kan användas i Sverige.  

Regeringen aviserade i 2023 års ekonomiska vårproposition att ett implementeringsråd inrättas 

med syfte att undvika överimplementering av EU-direktiv och därigenom motverka omotiverade 

regelbördor (prop. 2022/23:100, Riktlinjer för den ekonomiska politiken och budgetpolitiken, 

avsnitt 3.1 s. 12). Regeringens ställningstagande ska bland annat ses mot bakgrund av att 

riksdagen tillkännagett för regeringen att den bör verka för att genomföra EU-rätt i nationell rätt 

på ett sätt som inte missgynnar svenska företags konkurrenskraft. Utgångspunkten bör enligt 
riksdagen vara att EU-direktiv ska genomföras på miniminivå i nationell rätt och när det finns 

skäl att överskrida denna miniminivå ska effekterna för företag tydligt redovisas (bet. 

2018/19:NU7, rskr. 2018/19:166). 

 

Slutsats 

NNR anser att överimplementering som huvudregel bör undvikas då det leder till ökade 

olikheter och minskad transparens om vilka regler som gäller på den inre marknaden och 

riskerar att snedvrida konkurrensen till nackdel för svenska företag. Vid övervägande att 

överskrida miniminivån måste konsekvensutredningen innehålla en motivering till varför, en 

beskrivning av vilka genomförandeåtgärder som föreslås och en bedömning av vilka effekter 

detta får för företag. NNR finner därför att underlaget behöver kompletteras med avseende på 

de förslag till överimplementering som föreslås. 

 

 

 

August Liljeqvist 

Näringslivets Regelnämnd 


