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Skriftligt EU-sakrad om EU:s industripolitik och den europeiska industrins
konkurrenskraft

Né&ringsminister Ibrahim Baylan och Utrikeshandelsminister Anna Hallberg har bjudit in ett
antal organisationer och myndigheter till ett skriftligt EU-sakrad i ovan rubricerade arende. |
sin inbjudan valkomnar de skriftliga svar pa tva fragor:

> Vad anser ni om EU:s industristrategi?

> Hur ser ni att genomforandet av industristrategin kommer att paverka er
organisation/féretag/bransch?

Naringslivets Regelnamnd NNR har inte erhallit inbjudan men vill garna bidra med
synpunkter utifran vara mangariga erfarenheter inom vart expertomrade, regelforbattring.
NNR har avgransat sitt svar till den forstnamnda fragan och hanvisar nar det géller den andra
fragan till sina medlemmars eventuella egna svar.

Vad anser ni om EUs industristrategi?
Naringslivets Regelnamnd NNR finner att strategin maste genomsyras av EUs principer och
&tgarder for battre lagstiftning. Atgéarder behovs ocksa for att ytterligare forstarka detta arbete.

Regelverkens innehall, utformning, och tillampning paverkar foretagens majligheter att verka
och producera varor och tjanster pa en hart konkurrensutsatt marknad. Betydelsen av
regelverkens utformning och tillampning har genom globalisering och digitalisering 6kat
genom att i princip alla foretag mater en tilltagande konkurrens fran omvarlden.

For en stark och konkurrenskraftig europeisk industri krévs att nya och dndrade EU-regler
utformas sa att de blir kostnadseffektiva och medfér storsta mojliga nytta till 1agsta maojliga
kostnad. Det maste ocksa tillses att befintliga EU-regler lever upp till dessa krav. En del i
detta handlar om att tillse att regelverken &r framtidssakra genom att utveckla EU-regler som
ar flexibla och neutrala i sin utformning. Det maste ocksa sakerstallas att bade nya och
befintliga EU-regler lamnar utrymme for saval tekniska innovationer som nya affarsmodeller.

NNR anser att viktiga verktyg for att sékerstalla ovanstaende, och som ingar i EUs principer
och arbete med regelforbattring, ar konsekvensanalyser och granskning, samrad och
transparens, utvardering och uppféljning. Aven om viss utveckling har skett behéver arbetet
med regelforbattring fortsatt prioriteras hogt pa EUs dagordning och fortsatta att drivas och
utvecklas. Viss utveckling har skett under aren men tillrackliga framsteg har annu inte gjorts
vilket reflekteras i foretagens fortsatt hoga efterfragan pa regelforbattring. Av detta foljer att
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de principer och verktyg for regelforbattring som finns pa EU-niva idag maste tillampas
praktiskt av alla EUs institutioner, och inte bara av kommissionen om resultat ska kunna
uppnas.

NNR presenterar narmare sina synpunkter pa EUs arbete med regelforbattring i sin agenda for
EUs regelforbattringsarbete 2019-2024* och lamnar dar forslag pa hur detta kan forbattras
ytterligare.

Nar det galler konsekvensanalyser handlar forslagen bland annat om att radet och parlamentet
maste genomfdra konsekvensanalyser av sina forslag till vasentliga andringar och att
granskningen av konsekvensanalyserna forstarks ytterligare och gors mer an mer oberoende.

NNR lyfter ocksa bl a fram att samrad bor ske pa ett tidigt stadium och under hela
regelgivningsprocessen, vidare att underlag for beslut bor baseras pa all tillganglig fakta
inklusive intressenters synpunkter. Ytterligare granskning kan behévas pa detta omrade. For
okad transparens rekommenderar NNR att insynen ¢kar bade i trilogerna och i
tillsynsmyndigheternas arbete med framtagande av standarder, riktlinjer m m.

Yiterligare forbattringar behdvs ocksa avseende EUs process for forbattring och forenkling av
befintliga regler. Det innefattar t ex forbattringar av utformning och metod for utvarderingar
av EU-regelverk och att sakerstalla att dessa gors pa ett transparent och ett oberoende satt. Det
innefattar vidare tydligare kopplingar mellan konsekvensanalyser och utvarderingar och att
astadkomma storre enhetlighet i uppfoljningsklausulerna i lagstiftningen. For ett rattssakert
och effektivt genomfdrande och for att undvika betungande och hdga kostnader for berdrda
foretag bor realistiska tider ges for implementering.

NNR finner dven att REFIT platform utgor ett viktigt forum for diskussion och rad i
processen for att forenkla och forbattra EU-lagstiftningen och anser att det bor goras till ett
permanent forum for stod kring forbéattring av befintliga regler.

Overimplementering och EUs roll

For att den inre marknaden ska fungera fullt ut och inte skapa konkurrenssnedvridningar &r
det av stor betydelse att de regler som beslutas gemensamt av EUs medlemsstater ar
andamalsenliga och effektiva och aven att genomférande av EU-direktiv sker pa ett likartat
satt i de olika EU medlemsstaterna. Tillampningen av EU-lagstiftningen maste ocksa vara
enhetlig. Mer restriktiva tolkningar snedvrider konkurrensen genom att svenska foretag pafors
hardare regelkrav och kostnader vilket forsamrar svenska foretags konkurrenskraft.

En fraga som lyfts av NNRs medlemmar och néringslivet i stort ar éverimplementering (s k
gold-plating). Detta eftersom dverimplementering kan leda till stora kostnader och utgéra
hinder for affarer pa den inre marknaden och for tillvéaxt. Det gor det ocksa svart for foretagen
att ta reda pa hur regler genomforts och tillampas i varje medlemsstat.

Vid dvervagande av nya eller &ndrade gemensamma EU-regler maste medlemsstaterna och
kommissionen tillsammans sakerstalla att dessa &r andamalsenliga och kostnadseffektiva och
kan genomfdras i nationell lagstiftning pa ett kostnadseffektivt satt som stodjer den inre
marknaden. EU-direktiv bor ocksa genomforas pa ett satt som inte splittrar den inre
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marknaden, hindrar konkurrenskraft eller skapar onddiga kostnader och bordor. Det maste
ocksa tillses att tillampning av EU-férordningar sker pa ett enhetligt och effektivt satt.

Det &r medlemsstaternas ratt att beddma hur EU-direktiv ska genomforas i den enskilda
medlemsstaten, vilket i sin tur staller krav pa att medlemsstaterna ar transparenta i hur de gor
detta.

| kommissionens handlingsplan for battre implementering och efterlevnad av inre
marknadsregler som det héanvisas till i EUs industripolicy uppmarksammas fragan om
transparens kring implementering och gold-plating och det anges i denna att:

“Following the adoption of national laws, Member States should provide the Commission with
a clear and precise explanation of which national provisions transpose the corresponding
obligations in directives. Particular attention in this context will be paid to issues of unjustified
“gold-plating.”

NNR anser att kommissionen kan gora mer pa detta omrade genom att stélla annu tydligare
krav pa transparens sa att medlemsstaterna rapporterar om sitt genomférande och tydliggor
och motiverar all gold-plating. Rapporteringen bor goras pa ett enhetligt satt och utga fran en
gemensam mall. Kommissionen bor darfor i samarbete med néringslivet utveckla en tydlig
vagledning for denna rapportering som ocksa anger olika kriterier for nar miniminivan i
direktivet dverskrids. Dessa bor bl a vara nér:

« Nationella regelkrav laggs till utdéver det som krévs i direktivet.

« Omradet for reglernas tillampning utvidgas.

» Mojligheter till undantag utnyttjas inte eller utnyttjas bara delvis nir detta kan leda till
hinder pa den inre marknaden.

* Nationella regelkrav som dr mer omfattande dn vad som krévs av det aktuella direktivet
behalls.

» Kraven i ett direktiv genom{0rs tidigare dn det datum direktivet kréaver.

» Strangare sanktioner eller andra efterlevnadsmekanismer anvédnds dn vad som dr nodvandigt
for att genomfora lagstiftningen pa ett korrekt satt.

One in, one out och minskning av foretagens regelbdrda
En hog regelborda till foljd av ineffektiva och komplicerade regler paverkar foretagens
produktivitet och formaga att konkurrera.

Uppféljning av Tillvaxtverket och resultatet av NNRs undersdkning kring foretagens
upplevda regelbdrda ar 2019 visar tillsammans att bade den faktiska och upplevda
regelbdrdan hos svenska foretagare har 6kat de senaste aren. Det &r ocksa visat att
regelskillnader orsakar 6kade materiella kostnader vilket paverkar den ekonomiska tillvaxten,
exempelvis inom den finansiella sektorn.

NNR och dess medlemmars erfarenheter ar att regelbdrdan till foljd av EU-regelverk
fortfarande ar hdg. Tidigare matningar utforda i Sverige avseende foretagens administrativa
kostnader till foljd av regler visar att ca femtio procent av dessa kostnader harstammar fran
EU-regler. Regelforbattringsarbete pa EU-niva far alltsa ett omedelbart avtryck i Sverige och i
andra medlemsstater och for svenska foretag. Mer arbete behdvs déarfor av EU for att minska
regelbdrdan for foretag och se till att EUs regelverk ar andamalsenligt och kostnader for
foretag till foljd av detta halls pa en miniminiva.

NNR anser att en malsattning darfor bor finnas om att minska foretagens kostnader till foljd
av EU-regler. Arbetet med minskning av foretagens regelbdrda bor fokuseras pa omraden
som betraktas som mest viktiga for naringslivet. Inférandet av nya regler bor ocksa begransas



och hallas sa lagt som mdjligt. Det &r ocksa viktigt att tillse att det 6vergripande kravet pa
effektivitet foljs och uppnas samt att once-only-principen (endast en gang-principen) alltid
tillampas.

Kommissionens nya initiativ One in, one out syftar till att halla regelbdrdan i schack genom
att inférande av en ny regelbdrda ska kompenseras genom borttagande av en annan
existerande borda. NNR har genom sitt aktiva deltagande i utformningen av BusinessEuropes
strategipapper betraffande One in, one out? uttryckt stod for ett inférande av en One in, one
out-princip pa EU-niva.

Ett antal fragor lyfts dock i detta som maste adresseras for att One in, one out ska kunna
genomforas pa ett effektivt satt. Det handlar bl a om att:

One in, one out inte kan ses som den enda atgarden utan som ett kompletterande verktyg till
redan existerande EU-verktyg for regelforbattring inklusive konsekvensanalyser, samrad,
utvérderingar och regelgranskning, tillsyn och proportionalitetsbeddmningar.

One in, one out kraver dtagande och engagemang fran alla EU-institutioner.

Initiativet maste omfatta alla regelkostnader, bade administrativa- och fullgérande kostnader
(och inte bara de forstnamnda som uttryckts av kommissionen, da de senare oftast ar de mest
omfattande for foretag).

Kommissionen maste 6vervaga alla mojligheter att minska regelbdrdan genom att anvanda
alla andra existerande regelforbattringsverktyg. Enligt NNR bor fokus bor ligga pa att
astadkomma minskningar pa omraden som betraktas som mest viktiga for naringslivet.
Aven eventuell gold-plating fran medlemsstaterna maste tydliggéras och motiveras pa satt
som beskrivs ovan.

Intressenter bor ocksa inkluderas i arbetet och konsulteras regelbundet.

Oberoende Gversyn och granskning av arbetet och resultatet maste ocksa tillses.

NNR finner att andamalsenliga och kostnadseffektiva regler utgor en grundforutsattning for
en framgangsrik och konkurrenskraftig europeisk industri. Som anges ovan behover darfor
arbetet med regelforbattring och fortsatt utveckling av detta arbete genomsyra EUs
industripolitik och arbete for att stirka den europeiska industrins konkurrenskraft. For ett
framgangsrikt och konkurrenskraftigt svenskt naringsliv kravs motsvarande arbete med
regelforbattring och utveckling av detta pa svensk niva. Mer behdver ocksa goras for att
starka det svenska arbetet med EU-lagstiftning.?

Néringslivets Regelnamnd NNR

Christina Fors

2 https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/internal market/2020-01-
24 one in one out at eu level.pdf

3 http://nnr.se/wp-content/uploads/Ny-mandatperiod-nya-mojligheter. pdf
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