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Remissvar- Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan m.m. Ds 2017:5

Néringslivets Regelndmnd (NNR) har beretts tillfélle att avge yttrande 6ver ovan namnd
remiss och anfor foljande;

Allméant

NNR stéller sig tveksam till att inféra de forslag som utredningen presenterar. Detta framfor
allt mot bakgrund av att utredningen enligt NNR inte kunnat visa omfattningen pa det
problem som avses 16sa, att nyttan kommer att 6verstiga de kostnader och det utfall
tillampningen av reglerna kommer att fa i detta fall liksom att konsekvensutredningen &r
mycket knapphéndig och inte redogor for forslagets effekter for foretagen.

Vidare ser livsmedelskontrollen idag olika ut mellan landets olika kontrolimyndigheter, vilket
enligt NNR riskerar att smitta av sig pa tillampningen av sanktionsavgifterna. Detta riskerar i
sin tur att leda till skilda forutsattningar och réttsosékerhet for berorda foretag.

Problemanalys och forslagets effekter

Utredningen ar mycket knapphandig i sin redovisning 6ver omfattningen av dvertradelser och
det faktiska behovet av att &ndra i sanktionssystemet. Den konstaterar istéllet att trots att det
for narvarande inte sker sa manga allvarliga dvertradelser pa omradet sa ar det betydelsefullt
att lagstiftningen har sanktioner som bidrar till att uppratthalla en fungerande kedja i alla led.
Vidare skriver den att det bor ifragasattas om det innebar tillrackliga sanktionsmajligheter for
de allvarligaste dvertradelserna i bl a livsmedelslagen (som idag endast har boter).

NNR menar att nyss ndmnda stéllningstagande inte ensamt kan motivera ett inférande av
framfor allt ett sanktionsavgiftssystem. Det saknas saval kvantitativa som deskriptiva
beskrivningar av problemets omfattning. Utredningen gor gallande att fa arenden idag leder
till atal och att (NNRs tolkning) ett sanktionavgiftssystem blir ett satt att komma at
overtradelser som inte leder till atal. Huruvida det ar ett problem att fa arenden leder till atal
ar svart att avgora da det inte framgar av utredningen om andelen arenden som inte leder till
atal ar hogre eller lagre inom livsmedels- och foderomradet jamfort med andra omraden, dvs
vad som ar och kan anses vara en rimlig niva.
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Nivaerna pa sanktionsavgifterna foreslas ligga mellan 1000-100 000 kr liksom att avgiften ska
vara differentierad. Vidare anses den som sadan inte utgéra nagon dubbelbestraffning. Det
framgar dock inte pa vilket satt och i vilken omfattning sanktionerna skulle utdémas och
inbringa givet det problem utredningen inledningsvis refererar till.

Vidare vill NNR uppmarksamma att de lantbruksforetag som idag omfattas av de s k
tvarvillkoren &ven omfattas av sanktioner i de fall de skulle ”bryta” mot dessa tvérvillkor. Ett
ytterligare sanktionssystem for samma eller liknande dvertradelser som via tvarvillkoren bor i
detta hanseende undvikas.

Livsmedelskontrollens utférande och tillampning

Fragan om livsmedelskontrollen, dess kvalitet, tillimpning och avgiftsfinansiering &r och har
varit foremal for flera dversyner och utredningsuppdrag. | dagarna lamnar Statskontoret in
annu en utredning till regeringen, i detta fall om hur livsmedelskontrollen kan stérkas. Denna
tillsammans med tidigare rapporter fran bl a Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Statskontoret har visat att kontrollerna inom omradet skiljer sig at mellan de olika
kontrollmyndigheterna. NNR undersdkte 2016 hur kommunernas tillampning av reglerna for
livsmedelskontrollen sag ut (Livsmedelskontroll- Tillampning, klassning, avgifter och
samverkan- NNR 2016). Resultatet av den undersékningen visade tydligt att kommunerna
tillampade samma regelverk olika, vilket far stora konsekvenser for foretagen och synen pa
kontrollsystemet.

NNR menar darfor att ett forslag om inférande av sanktionsavgifter och férandringar i
straffskalan bor 6vervagas i ljuset av ovan eftersom kontrollerna och tillampningen i sig inte
ar enhetliga. Det kommer i sin tur att innebér att tillampningen i fraga om utdémande av
sanktionsavgifter ocksa kommer att skilja sig kraftigt at. Detta talar for att i nu laget avvakta
med ett inférande.

Slutsats

Mot bakgrund av ovan och det faktum att en konsekvensutredning av foreslagets effekter i
princip helt saknas, anser NNR att forslaget maste omarbetas och utredas med avseende pa
konsekvenserna samt dvervagas pa nytt.
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