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Remiss angdende Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén ”En strategi for
en inre digital marknad i Europa” (KOM (2015) 192 slutlig)

Naringslivets Regelndmnd har beretts majlighet att yttra sig ver ovanstaende forslag och
lamnar féljande synpunkter.

NNR valkomnar EU-kommissionens initiativ med en strategi som syftar till att forverkliga
den inre marknaden ocksa pa det digitala omradet.

Av kommissionens strategidokument framgar pa vilka omraden kommissionen avser lagga
fram lagstiftningsforslag for att dstadkomma en digital inre marknad. Kommissionen lamnar
ocksa en indikation pa nar i tid de avser gora detta. For vissa av forslagen anges vidare en
inriktning pa forslagen. Da remissen framst dr en ambitionsforklaring fran kommissionen och
ar overgripande till sin natur lamnar NNR endast 6vergripande synpunkter i detta skede. Det
ar forst nar kommissionen presenterar mer detaljerade forslag som vi bedomer att det gar att
ldmna detaljerade synpunkter.

Overgripande synpunkter pa strategin och den kommande processen

For att astadkomma kostnadseffektiva och andamalsenliga regler vill NNR framhalla vikten
av att en konsekvensutredning gors av kommissionen i den fortsatta processen i samband med
framtagande av respektive lagstiftningsforslag. Denna maste belysa vilka effekter forslagen
far pa foretagen och deras konkurrenskraft. NNR uppmanar ocksa regeringen att ta fram en
svensk konsekvensutredning for respektive forslag som belyser vilka effekter forslagen
kommer att fa for svenska foretag och deras mojligheter att konkurrera.
Konsekvensutredningen bor ocksa innehalla en sarskild belysning av vilka effekterna blir for
svenska SMF. NNR vill ocksa paminna om att det i samband med ett inforlivande av
lagstiftningen i Sverige och évriga medlemsstater ar viktigt att arbeta for att tillampningen
inte ska skilja sig at mellan landerna genom s.k. goldplating. Foretagen far i sadant fall flera
olika regelverk att forhalla sig till och darmed olika krav och kostnadsbilder i olika EU-
lander. Det &r av denna anledning viktigt att regeringen noga 6vervéger och redovisar ev.
behov om 6verreglering som kan paverka foretagens forutsattningar att konkurrera pa den inre
marknaden samt redogor for vilka konsekvenser detta skulle medféra for de svenska
foretagen.
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Enskilda foretagare och néringslivsorganisationer lyfter frekvent fram att olika aspekter som
foljer av regelverk beddms vara kostnadsdrivande eller paverkar tillvaxtforutsattningarna i
negativ riktning. Viktiga dvergripande principer for regelgivning som NNR darfor anser bor
beaktas nér nya regler tas fram for den inre digitala marknaden ar konkurrenskraft,
forutsagbarhet, transparens, proportionalitet och effektivitet, d.v.s. att na malséttningen med
lagstiftningen till minsta mojliga kostnad.

Sverige ar en mycket kunskapsintensiv ekonomi med ett stort handelsberoende. Foretagens
konkurrenskraft paverkas utifran vissa basfundament sasom regelkostnader och marknadens
utbud och efterfragan. For en starkt konkurrenskraft kravs en marknad dér kapital, foretag,
arbetskraft, kunskap och varor kan rora sig sa fritt som majligt dver medlemsstatsgranserna
men dven utanfor EU. Idag finns fortfarande en del hinder pa den inre marknaden som
forsvarar for foretag att fullt utnyttja den inre marknadens potential. Dessa bor tydligt
adresseras och tas bort.

For att astadkomma en 6kad granséverskridande e-handel anser NNR att strategin om en inre
digital marknad bor fokusera pa att astadkomma 6kad harmonisering och férenkling och
forbattring av de EU-regelverk som paverkar den inre digitala marknaden. Vid regelverk som
exempelvis ror radiospektrum, dér tillgdngliggtrande av ytterligare spektrum kan bli
nodvandigt, ar det ocksa viktigt att gemensamma kriterier for hur dessa ska allokeras och
forvaltas for samtliga medlemsstater tas fram. Utvecklingen av den digitala tekniken gar
snabbt och &r i viss man svar att forutse. For att inte regelverken ska bli ett hinder for den
tekniska utvecklingen &r det viktigt att regelverken utformas sa att de ar flexibla och
teknikneutrala.

Geoblockering

Kommissionen adresserar i strategin att den avser att under det forsta halvaret lagga fram
lagstiftningsforslag for att fa stopp pa oberéttigad geografisk blockering. NNR delar
kommissionens uppfattning att konsumenter inte ska diskrimineras till foljd av vilken
medlemsstat den kommer ifran eller befinner sig i. NNR anser dock att det ar viktigt att ga
varsamt fram pa detta omrade och noga utreda de hinder som féreligger samt nogsamt
definiera vad begreppet oberattigad innebar. Att foretag erbjuder varor och tjanster till olika
villkor pa olika marknader behéver inte betyda att konsumenter diskrimineras. Da
marknadsforutséattningarna varierar mellan medlemsstaterna kan det finnas goda skal till det.
Anledningar till olika prissattning och utbud i olika lander kan till exempel vara relaterade till
olika marknadsforhallanden, tillaggskostnader pga avstand, olika momssatser,
betalningsfragor och olika nationella regler. Dessa skal ar i de allra flesta fall ett direkt
resultat av aterstaende hinder pa den inre marknaden snarare an diskriminering, och bor darfor
adresseras. NNR vill ocksa tillagga att det i en marknadsekonomi &r nodvandigt for ett foretag
att pa affarsmassiga grunder kunna valja vilka medlemsstater det vill respektive inte vill sélja
till.

Paketbefordran

Vad galler kommissionens forslag avseende paketbefordran vill NNR framhalla att det ar ett
problem for foretag som saljer Gver granserna pa den inre marknaden att priserna for
paketbefordran skiljer sig sa mycket at. NNR valkomnar darfér kommissionens initiativ att
Oka pristransparensen avseende paketbefordran dver granserna.



Minskat momskrangel

Kommissionen anger i sin strategi att sedan den 1 januari 2015 ska moms pa
telekommunikationstjanster, sandningstjanster och elektroniska tjanster betalas i kundens land
och inte i leverantdrens land. Kommissionen skriver ocksa att ett elektroniskt registrerings-
och betalningssystem parallellt med detta har inforts for att minska kostnader och
administrativt krangel for de ber6rda foretagen och att systemet bor utokas till att aven
omfatta fysiska varor som bestllts pa natet bade inom och utanfor EU. Istéllet for att behova
redovisa och betala moms i varje enskild medlemsstat dér kunder bor anger kommissionen att
foretagen skulle kunna deklarera och betala bara i den egna medlemsstaten. NNR vill lyfta
fram att det av underlaget inte tydligt framgar om EU-kommissionens avsikt med detta ar att
forandra principerna for var en omséttning av en fysisk vara till privatkonsumenter inom EU
ska beskattas nér varan transporteras till képaren, eller om EU-kommissionen endast avser att
forandra sjélva uppbordssystemet av skatten.

E-forvaltning

Kommissionen anger att den kommer att 1agga fram en handlingsplan for e-férvaltning 2016-
2020 som kommer bl.a. att omfatta sammankoppling av foretagsregister, ett pilotforsok for
principen “bara en ging”, utbyggnad och integrering av europeiska och nationella portaler pa
vag mot en gemensam digital ingang och paskynda medlemsstaternas totala dvergang e-
upphandling och kompatibla e-signaturer.

NNR ser positivt pa de 6kade ambitionerna vad galler e-férvaltning. Att bara behdva lamna
en uppgift en gang ar att efterstrava. NNR vill dock uppmarksamma vikten av att de system
som skapas for att dstadkomma detta blir sa enkla och andamalsenliga som majligt och inte
forutsatter tekniska lésningar som kan bli kostsamma for foretag.
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