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Remiss av betankandet ”En svensk flygskatt (SOU 2016:83)”
Naringslivets Regelndmnd, NNR, har beretts tillfalle att avge yttrande Gver ovan Gver ovan
namnd remiss och anfor foljande;

Allmént

NNR avstyrker forslaget om att inféra en flygskatt. Detta mot bakgrund av att utredningen
inte visat att forslagets kostnader och effekter star i proportion till det syfte som anges med att
infora en flygskatt. Forslaget innebar endast att klimatpaverkan minskar marginellt samtidigt
som den foreslagna utformningen inte ger nagra incitament for flygforetagen att minska
klimatpaverkande utslapp eller effektivisera sina transporter. Vidare far skatten negativa
konsekvenser for infrastruktur och foretagande runt om i landet om flyglinjer upphér eller
flygplatser tvingas lagga ned. NNR kan ocksa konstatera att forslaget som sadant gar tvars
emot andra transportpolitiska mal sasom den svenska flygstrategin och exportstrategin, vilka
foresprakar ckad tillganglighet via direkta flyglinjer samt fler utlandska foretag till Sverige.

Forslagets paverkan pa naringsliv och konkurrenskraft

| utredningens uppdrag har inte ingatt att bedéma lampligheten i att infora en skatt pa
flygresor. NNR kan dock konstatera att det sa sent som 2006 foreslogs ett liknande upplagg,
vilket sedermera stoppades innan det inférdes. Argumenten (da som nu) var bl a att skatten
var ineffektiv i ett klimathanseende och bedomdes fa negativa effekter for naringsliv och
transporter. NNR menar att forhallandena inte har dndrats pa ett sadant satt att ett inférande av
en flygskatt motiveras nu, jamfoért med 2006.

Just dessa negativa effekter far antas ha varit vagledande for de relativt manga évriga
europeiska lander som avstatt fran att infora eller som avskaffat flygskatten. Har kan bl a
namnas Danmark som avvecklade flygskatten 2007 da passagerare istéllet valde att flyga fran
Sverige. Lander som fortfarande har nagon form av flygskatt- Norge, Storbritannien och
Osterrike har alla fatt sanka eller justera sina skattesatser p g a den internationella
konkurrensen. Dessutom kan tillaggas att effekterna i Norge av att infora flygskatt bl a
resulterade i nedlagda linjer och en stéangd flygplats.

Utredningen berdknar att den totala minskningen av avresande resenarer fran flygplatser i
Sverige blir ca 450 000- 600 000 per ar samt att efterfragan pa inrikes resor blir mellan 3,6—
4,8 procent. Motsvarande siffra for flyg inom Europa och internationellt ligger mellan 1,4-2,9
procent. Samtidigt har Svenskt Flyg latit analysforetaget WSP gora berdkningar utifran olika
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modeller. WSP kommer fram till att passagerarantalet minskar med mellan 700 000 och 1,2
miljoner passagerare och att i storleksordningen 3 700 till 7 000 jobb forsvinner. En flygskatt
innebdr darmed icke férsumbara negativa effekter, i synnerhet i de delar av landet som saknar
alternativ nér det galler transporter.

NNR menar att ovanstaende visar att konsekvenserna for naringslivet och tillgangligheten i
landet bli stora i forhallande till den kompensation som utredningen havdar blir fallet i form
av en generell 6kningstakt av antalet flygresor.

NNR ser ocksa betydande malkonflikter med andra mal som finns for regional-, transport-
och naringspolitiken. Utredningen skriver att inforandet av en skatt pa flygresor resulterar
dels i att priserna forandras och dels att tillgangligheten och atkomsten till svenska orter kan
komma att forandras. Samtidigt inriktas regeringens regionalpolitiska mal pa utvecklingskraft
i alla delar av landet, det transportpolitiska malet talar om grundlaggande tillganglighet och
anvandbarhet medan de naringspolitiska malen, i detta fall flygstrategin och exportstrategin,
foresprakar okad tillganglighet via direkta flyglinjer samt fler utlandska foretag till Sverige.
Aven utredningen lyfter i sin konsekvensutredning fram malkonflikten mellan forslaget om
flygskatt och fler direktlinjer.

Sammantaget menar NNR att forslagets negativa konsekvenser dvervager nyttan i denna del.

Miljo- och klimatmaéssiga konsekvenser

En svensk nationell flygskatt ger ingen minskning av klimatutslapp, atminstone inte nar det
galler resor inom EU/EES. Detta eftersom flyget ingar i EUs gemensamma handelssystem
med utslappsrétter. Systemet sétter ett tak for utsldppen och minskas de i Sverige frigors
motsvarande utslappsutrymme for andra aktérer inom EU/EES.

Utredningen sjalv beréknar att utslappsminskningarnas storlek for Sverige (givet ett inférande
av en flygskatt) kan uppga till mellan 0,04-0,11 miljoner ton per ar, vilket ska jamforas med
de 53 miljoner ton Sverige slapper ut arligen. Utredningen konstaterar ocksa att det finns en
mojlighet, om &n teoretisk, att den foreslagna skatten kan resultera i hogre utsléapp av
koldioxid (och darmed ha en storre klimatpaverkan) an om en skatt inte skulle inforas.

Forslaget som sadant kopplar inte heller skatten till utslappsméngden. Detta far till foljd att
det inte finns nagra incitament till att valja, investera i eller for den skull sérskilja olika
energieffektiva flygplan till foljd av bransleférbrukningen. Med andra ord s& paverkas det
ekonomiska utrymmet for flyget att investera i energieffektiv teknik. Utredningen sjalv
papekar detta i sin konsekvensutredning.

NNR vill i detta sammanhang lyfta fram andra mojliga atgarder och styrmedel som
atminstone bort dvervagas for att minska flygets klimatpaverkan for att sedan stéllas i relation
till det alternativ som ett inférande av en skatt innebar. De exempel som asyftas ar exempelvis
satsningar pa biobransle, grona inflygningar, differentierade landningsavgifter, forskning och
teknik (sasom nya flygplanstyper). Den internationella flygorganisationen ICAO har
dessutom beslutat om ett ekonomiskt styrmedel med kompensation for utslapp fran flyget
betraffande flygningar till och fran EU/EES. Flygskatten kommer darfor inte som NNR ser
det att bli tillamplig pa dessa flygningar da det nya systemet trader ikraft.



NNR anser sammantaget att konsekvenserna av att infora en flygskatt blir stora och negativa
samtidigt som nyttan &r mycket begransad. Utredningens konsekvensutredning menar NNR
styrker detta i flera avseenden. Samtidigt &r ett problem i sammanhanget att utredningen inte
redovisat eller dvervagt nagra alternativa I6sningar till flygskatten som sadan.

NNR avstyrker mot bakgrund av ovan forslaget i sin helhet.
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