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Regulatory impact assessment (RIA)

« EU Kommissionens Better Regulation agenda gar tillbaka till borjan av 2000-talet.
* OECD har arbetat med RIA atminstone lika lange.
* Vad ar en RIA?

« Ett verktyg for att fatta beslut, exempelvis om huruvida en ny lag maste antas eller en

gammal andras pa nagot satt.
» Bygger pa en harmoniserad metodologi som gor det latt att jamfora olika alternativ.

« Bygger pa empiriska bevis.
« Beaktar alternativa satt att I0sa ett problem: ibland ar rekommendationen att inte gora

nagot, eller att inte anvanda reglering utan att pa nagot annat satt att [6sa problemet.
» Tillhandahaller information om kostnader och nyttor for olika samhallsaktorer.
* Analyserar de ekonomiska, miljdmassiga och sociala foljder som uppstar fran de olika

losningsforslagen.

"Vid férhandlingsbordet representerar en kostnads-nyttoanalys skattebetalare.”
[ ]

Gunnar Lindberg ‘ ’tl



Exempel (fran Soderholm, 2014)

» Den konkreta atgardskostnaden ar oftast latt att berakna och ar den typ av kostnad som
oftast skattas. Exempelvis:

» kostnad for att minska inomhusbuller per dB,
« att minska energianvandning i byggnader per kWh,

« att minska utslappen av farliga amnen per kg osv.

« Atgardskostnaden reflekterar inte hela kostnaden for en atgard. Analyserna som bara
raknar den raka atgardskostnaden bortser ifran (atminstone):

» Vilka styrmedel som maste inforas, vad kostar det att implementera dessa styrmedel,
och hur hoga verkliga kostnader som aktorerna moter p.g.a. dessa styrmedel?
Transaktionskostnader, forandringar i producent- och konsumentéverskott.

» Beaktar kostnader enbart pa existerande marknader och bortser ifran att

"miljdinvesteringar” ocksa kan orsaka miljokostnader, exempelvis orsakar vindkraftverk
buller och biodrivmedel kan minska biodiversitet.

Om externa effekter t.ex. fran buller inte har internaliserats, och givet att analysen inte innehaller t'
alla dessa kostnadskomponenter reflekterar dess slutsatser inte alla relevanta samhallseffekter. v I



EU:s beslutsprocess och mojligheter for paverkan

Kalla: Uusikyla, Ahonen och Takanen (2015) "EU-alotteiden vaikutusten arvioinnin
tehostaminen.” Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 3/2015. Helsinki.
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Fonster 4

. Ansvarigg/miNjsterium kan Sektorsforskningsinstitut férbereder
Beslut och nationell bestallaéx-postanalyser implementeringsuppfoljningsstudier
implementering pabdrjas en och och utvarderingar (mellan- och

efterutvardering).

Fonster 3

Regeringskansliet kan Utdver ministerier producerar
bestélla __p sektorsforskningsinstitut exakta
berakningar i takt med férandrade
forslag (numeriska berakningar).

Behandling i Regerigfgen fattar beslut

Europaparlamentet och —>
Ministerradet

Fonster 2

Konsekvensanalysen gérs med kort
varsel med syftet att producera empiriska
kunskaper for att stédja landets
beslutsfattande (konsekvensutredning).

formella Beslut om RIA och o
rberedningsprocessen nédvandiga hearings
for staliningstagande till inom férberednings-
KOM férslag processen.

Kommissionens officiella
forslag

Fonster 1

OM arbetsprogram Viktiga fragor behandlas i RegeringsRansliet/ Syftet med en extern RIA &r
offentliggdrs, ansvariga regeringens EU- ansvariga — att stddja formandet av
ministerier flaggar” for samordningsorgan, ministerium bestaller landets forsta

nationellt viktiga forslag. Sverenskommelse om RIAs.  och betalar RIA. stéllningstagande (férvantan).

Kommissionens
arbetsprogram eller road —»,
map, grén- och vitbécker

< Forberedningsprocessen -

Fonster 0

Standiga representation Ansvariga ministerium

vid EU vidareférmedlar eI TSR 2y utvarderar arendets
kontakt med relevanta

information till ansvarig —» L —» nationella vikt och

. ) andra ministerier eller .
ministerium eller intressentaruoper behovet av ytterligare
ministerium far det direkt. grupper. extern information.

< Det strategiska rorelseutrymmet >

Inofficiell information
om nya idéer, sprids
genom natverk

En extern RIA bestalls °

for arenden av nationell
vikt (baseline). v I




Institutioners paverkan pa benagenheten att gora RIA

Decentraliserat
system: Sverige

Beslut: att gora erny konsekvensanalys eller inte?

Ja

En myndighet

Ja

Lansstyrelserna Narings-, trafik- och miljocentralen

1 S S A S A S |

Centraliserat
system: Finland

Lokal /regional niva

Problem: att inte gbra
en RIA leder till
ineffektiv policy.

| Finland ligger Radet
for bedomning av
lagstiftningen under
premiarministerns
kansli.

| Sverige ger
Regelradet vid
Tillvaxtverket rad om
konsekvenser for

foretag. th



Myndighetskompetenser i Sverige och Finland

Regulatory impact assessment

Natur- och miljévard

Uppfoljning av miljétillstandet

Vard av kulturmiljon

Handledning av
omradesanvandning och
byggande

Vagunderhall
Vagprojekt/-byggande
Trafiksdkerhet
Trafiksystemarbete

Kollektivtrafik

Regional narinspolitik
Miljétillstand

Utnyttjande och skotsel av
vattenresurserna
Experttjanster inom
miljoomradet for ansvariga

ministerier
Naturskydd

Tillvaxtverket (Regelradet),

Ekonomistyrningsverket, Naturvardsverket for

anvandning inom miljomalssystemet
Naturvardsverket, Lansstyrelserna

Riksantivarieambetet

Boverket

Trafikverket

Transportstyrelsen

Tillvaxtverket
Naturvardsverket, Lansstyrelserna

Havs- och vattenmyndigheten

Naturvardsverket

Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Havs- och
vattenmydnigheten

Radet for bedémning av lagstiftningen vid
premiarministerns kansli

Narings-, trafik- och miljécentralen

Regionférvaltningsverket (AVI)
SYKE, NTM-centralen

SYKE

VI

Forststyrelsen



Foto Jonas Jacobsson, Unsplash s

Skulle RIA och darmed samhallsekonomisk
effektivitet kunna gynnas med en annorlunda
organisering av den svenska staten?

« Exempelvis: att instifta ett "rad for bedomning
av lagstiftningen” i samband med antingen
statsministerns kansli eller

Finansdepartementet.




Mer att lasa, pa svenska

* Nerhagen, Lena, Sara Forsstedt och Lars Hultkrantz (2017) "Analyser av
politikens samhallskonsekvenser ar otillrackliga i Sverige” i Ekonomisk debatt,
3/2017. https://www.nationalekonomi.se/sites/default/files/2017/04/45-3-

Insflh.pdf

* Nerhagen, Lena, Johanna Jussila Hammes och Roger Pyddoke (2021) "Brist pa
samhallsekonomisk effektivitet i den svenska miljopolitiken forsvarar EU:s
miljoarbete” i Ekonomisk debatt, 8/2021.
https://www.nationalekonomi.se/sites/default/files/2021/12/49-8-Injjhrp.pdf
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Tack for uppmarksamheten!

Kontakt: johanna.jussila.hammes@vti.se
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