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Remissvar angé_(_ende dels forslag till ny avgiftsforeskrift avseende Sjofartsverkets
lotsavgifter (SJOFS 2018:19) och dels forslag till ny avgiftsforeskrift avseende
Sjofartsverkets farledsavgifter (SJOFS 2018:18)

Naringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver ovan ndmnd remiss
och anfor féljande;

Bakgrund

Remisserna innehaller forslag till foreskrifter om tillhandahallande av lots, lotsbestallning,
tilldelning av lots och lotsavgifter (SJOFS 2019:X) samt foreskrifter om farledsavgifter
(SJOFS 2019:XX).

Sjofartsverket har for avsikt att genomfora en héjning av lotsavgifterna med cirka fem procent
frén géllande avgiftsnivaer i SIOFS 2018:19. Det foreslas aven ett fortydligande av
bestéllningsrutinen kring genomfartslotsningar i Oresund.

Sjofartsverket har for avsikt att genomféra en hojning av farledsavgifter med cirka tva procent
frén géllande avgiftsnivaer i SJOFS 2018:18 fran och med den 1 januari 2020. Det foreslas
vidare att rabatten for kryssningsfartygens turn around anlop stegvis tas bort. Det foreslas
ocksa att en mindre forandring sker angaende mojligheten att anvanda periodvisa
farledsdeklarationer for bunkerfartyg sa att rederiet efter avslutad manad redovisar samtliga
genomfdrda anlop under manaden. Remisen innehaller dven en forandring avseende
giltighetstid for miljocertifikat, s att verifieringsdatumet kommer att ligga till grund for
berékning av miljorabatt.

Inledning

NNR menar att avgifternas storlek och myndighetens bakomliggande kostnader beror pa
manga olika faktorer i utformningen av myndighetens verksamhet. Med en val utformad
verksamhet dar effektiviteten och maluppfyllelsen dr det som styr kan avgifterna hallas laga
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och féretagens upplevelse av avgifterna som relevanta och rimliga maximeras. NNR kommer
darfor i remissvaret inte enbart att beméta det konkreta forslaget pa avgiftsnivaer utan ocksa
att belysa bristen pa underlag som majliggor for remissinstanserna att ta stallning till
myndighetens effektivitet och maluppfyllelse.

Avgifter

NNR finner det naturligt att Sjofartsverket har de godaste avsikter att utforma sina avgifter pa
bésta satt med utgangspunkt i dokumenterad arbetstid och dokumenterade gemensamma
kostnader. NNR menar dock att &ven de godaste avsikter kan forfelas om inte underlagen tal
att utsattas for en kritisk granskning av externa organ inom exempelvis naringslivet. NNR
menar att branschen sjalvklart ska fa mojlighet att ta stallning till rimligheten i arbetstid och
gemensamma kostnader for varje typ av myndighetsservice. For att kunna ta stallning och
kritisera kravs en tydlig redovisning av den interna data som myndigheten besitter och en
sadan redovisning saknas helt i remissunderlagen. NNR menar att remissunderlagen maste
kompletteras i det har avseendet och anyo remitteras, innan beslut i drendet kan fattas.

Exempel pa underlag som efterlyses av NNR &r hur manga anlépsarenden/lotsuppdrag som
utforts, hur manga timmar som spenderats pa respektive arendetyp/uppdragstyp, kostnader for
sjukfranvaro, IT-kostnader, lokal-, ekonomi-, juridik- och arkivkostnader etc. Uppgifter av
sadan karaktar far anses vara vitala for att omvarlden ska kunna avgora om det faktiskt ar
avgifter som motsvaras av erhallna motprestationer och inte en form av dold skatt som
debiteras foretag i berord bransch.

Effektivitet

NNR vill angaende avgifterna till Sjofartsverket framhalla att avgifter per definition inte ska
vara en finansieringskélla for utgifter som faller under statens generella ansvar som
exempelvis vissa former av myndighetsutévning. Aven kostnader som ar kopplade till hur
myndigheten drivs, och som kan bero pa bl.a. personalpolitik och organisation, ar fragor som
paverkar effektiviteten i arbetet och bor enligt NNR finansieras pa annat satt och inte via
okningar i avgifterna. En transparent kostnads- och intaktsredovisning for respektive avgift
och mottagargrupp dr i detta sammanhang darfor viktig. Av kostnadsredovisningen ar det
vidare viktigt att det framgar vilka typer av kostnader som denna innefattar och hur
kostnaderna fordelar sig pa dessa.

Internationell konkurrenskraft

Utifran underlaget gar det inte att fa nagon uppfattning om hur de svenska avgifterna forhaller
sig till andra landers avgifter. NNR menar att det pa sjofartsomradet finns exempel pa
avgiftsmodeller i andra lander som innebar l&gre direkta kostnader for foretagen. NNR anser
att Sjofartsverket bor géra en djupgaende analys som kan ge ett underlag for en jamforelse av
avgiftsnivaerna i omvarlden i férhallande till de som svenska foretag behéver betala. Inom
sjofartsomradet finns omfattande internationella inslag och den europeiska marknaden blir
alltmer avreglerad och gemensam och darfor behovs en internationell jamforelse. En viktig
del i arbetet bor ocksa vara att hitta lésningar som snarare bidrar till att forstarka de svenska
foretagens konkurrenskraft &n forsvaga densamma.

Nationell konkurrenskraft

Sjofartens konkurrenskraft som transportslag gentemot andra transportslag sasom exempelvis
lastbilstransport, behover tas upp i konsekvensutredningen. NNR fragar sig vilka effekterna
pa exempelvis transportvolymerna blir av de aktuella héjningarna nar transportképarna jamfor
de olika transportslagen med varandra.



Redovisningen av avgiftshdjningar géller enbart de aktuella hdjningarna for det narmsta aret.
Transportkoparnas val av transportslag paverkas inte enbart av den senaste hojningen utan
langt mer utav de langsiktiga trenderna nar det galler transportkostnader. De senaste arens
hojningar av farledsavgifter och lotsavgifter behéver darfor redovisas i ett sasmmanhang sa att
den langsiktiga trenden framtrader. Konsekvensutredningen behover kompletteras i detta
avseende for att kunna ligga till grund for beslut.

Extern utvardering

NNR har ldnge patalat vikten av att det regelbundet gors och redovisas en oberoende
granskning/uppfoljning av systemet for att faststélla avgifter, for att bl.a. se om det
uppskattade antalet timmar som ligger till grund for uttaget av avgifter, ar rimliga. Det bor
ocksa inga att granska om den modell som anvands for finansiering ar den mest
kostnadseffektiva utifran ett foretagsperspektiv. Att en intern granskning och uppfoljning gors
racker inte enligt NNRs uppfattning.

Nagot som en utvardering sarskilt bor titta pa, enligt NNRs uppfattning, ar hur avgifternas
utformning har paverkat det miljoarbete som manga aktorer inom sjotransportsektorn &r djupt
involverade i. Konsekvensutredningen av det aktuella forslaget behdver kompletteras med en
utvardering av de forandringar av avgifterna som skett de senaste aren. NNR menar att
avgifternas storlek och utformning maste beskrivas i relation till de mal som Sjofartsverket
har att arbeta mot, exempelvis miljomalen.

Slutsats
Med anledning av bristerna i underlagen anser NNR att Sjofartsverket behdver gora en

kompletterande konsekvensutredning for forslagen samt skicka ut densamma pa férnyad
remissrunda innan beslut om nya avgifter kan fattas.

Néringslivets Regelnamnd NNR

August Liljeqvist



