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Remiss av betdnkandet — vissa fragor inom fastighets- och stampelsskatteomradet (SOU
2017:27).

Inledning

| det aktuella betdnkandet presenteras ett flertal forslag som framst syftar till att forhindra
undandragande av skatt i form av s.k. paketering vid forséljning av fastigheter. Av direktiven
foljer dven att utredaren ska presentera olika typer av kartlaggningar och analyser for att
bedéma om fastigheter eller investeringar i fastigheter far anses vara sarskilt skatteméassigt
gynnande. Utredningen ska aven enligt direktiven belysa vissa fragor och presentera férslag
som galler for omradet stampelskatt.

Vi har respekt for att statsmakterna vidtar atgarder som syftar till att uppréatthalla fortroendet
och legitimiteten for skattesystemet som sadant. Det kravs dock att de atgarder som vidtas ar
val avvagda och i inte enbart ses i ett snavt statsfinansiellt perspektiv med tanke pa att det
nastan alltid finns indirekta effekter och malkonflikter som gor att det finns stora utmaningar
med denna typ av atgarder.

Utgangspunkter, forslagen och dess effekter

NNR finner att forslagen om paketering maste betraktas i ett vidare sammanhang genom att
regeringen daven valt att presentera generella regler med Finansdepartementets promemoria
angaende nya skatteregler for foretagssektorn (dnr Fi2017/0275/s2). Vi finner darfor att de
regler som har presenteras maste ses i ett systemperspektiv med tanke pa de effekter son kan
folja av att Sverige dven maste infora atgarder som begransar avdragsratten for rantor.

Atgarder som vidtas i syfte att begrénsa avdragsratten for rantor kommer hdgst sannolikt fa
effekter for foretag med innehav av fastigheter i bred bemarkelse genom att dessa foretag i
flertalet fall har en hog belaningsgrad. Dessa atgarder som Sverige i ndgon form maste inféra
kommer saledes — allt annat lika- medfora 6kade kostnader for manga foretag med
fastighetsinnehav i ndgon form. NNR tror saledes att det &r viktigt med en samlad syn nar
atgarder med baring pa fastighets- och bostadsmarknaden ar féremal for nya forslag av storre
dignitet.
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Bostadsmarknaden i Sverige har betydande problem med ett flertal olika regelverk som
samverkar och gor att resultatet i det ndrmaste kan beskrivas som en dysfunktionell marknad
med stora samhallsekonomiska kostnader som foljd. Detta medfor betydande negativa
effekter for samhallsekonomin pa flera sétt och spiller direkt 6ver pa arbetsmarknaden genom
att det blir svart att exempelvis kunna attrahera personer att flytta till manga av Sveriges
storre stader. NNR tror darfor fragan om 6kad beskattning av fastigheter maste ses i ljuset av
dessa problem och det vore sannolikt olyckligt givet situationen pa bostadsmarknaden att
forsémra Iénsamheten for investeringar i olika typer av fastigheter genom forslag med ¢kad
beskattning. Det behdvs snarare béattre incitament for investeringar dn en vag med att 6ka
beskattningen pa fastighetsbranschen.

| betankandet foreslas olika lagandringar som syftar till for forhindra det som benamns
paketering av fastigheter och som saledes ska tillampas vid avyttring av fastigheter. NNR
finner att det sarskilda yttrande forfattat av Hellenius; Menzel Nilsson m.fl (s.289) mycket val
sammanfattar den kritik som kan resas mot de presenterade forslagen och vi stéller oss saledes
helt bakom detta yttrande. Utredaren for dven sjalv fram slutsatsen pa s.161 att
fastighetsbranschen inte &r séarskilt gynnad skattemaéssigt.

En central aspekt kopplat till forslaget och presenterad lagtext &r den krets som skulle bertras
av regelverket blir ganska extensiv. Orsaken ar kopplingen till att beskattning av
paketerinsggsbolag ska ske nér det bestimmande inflytandet lamnar en befintlig &gare. En
effekt av detta ar att en stor krets kommer att tréffas av forslagen genom definitionen av
fastighetsforetag och det & en omstandighet som talar emot detta forslag. Det kommer
medfdra okad komplexitet for manga foretag och darmed ckande fullgérandekostnader.

Utredningen har aven en haft i uppdrag att se 6ver frdgan om stampelskatt och kommer fram
till att denna skatt ska hojas och det foreslas dven att den ska breddas. NNR anser att forslaget
ar olyckligt och kommer paverka fastighetsbildningar pa ett satt som inte ar énskvart och som
medfor negativa effekter for bostadsproduktion, vilket ar sarskilt olyckligt med tanke pa
bostadsbristen.

Utredningen gor ett seriost forsok i konsekvensanalysen att belysa den mangfald av fragor
som kan forvantas uppsta givet att forslaget blir en realitet. Fragan ar komplex till sin natur
och NNR finner att utredaren for vissa delar gor ett seridst forsoka att ge en bild av de
forvantade effekterna. Med héansyn till den osakerhet som maste finnas for skattade effekter
kopplat till forslagen ar darmed redovisningen av effekterna for skatteintakterna svara att
vardera. Beteendefoérandringar kan medfdra helt andra utfall &n de skattade.

| detta fall finns det ocksa fragor som utredaren inte beaktar eller behandlar bristfalligt i
konsekvensanalysen. En sadan fraga galler i vilken utstrackning det kommer uppsta ett
prisfall pa fastigheter. Enligt ekonomisk teori ser investerare och andra aktorer till
avkastningen efter skatt. Detta talar tillsammans med forslaget med
ranteavdragsbegransningar for ett sannolikt prisfall. Har borde utredaren presenterat nagon
form av scenarioanalys och pa det sattet kunna redovisa en bild av maéjliga utfall och
effekterna av detta. En annan fraga ar vilka kostnader som kan antas foras vidare vid
produktion av bostader och de 6kade kostnaderna for bostadsforetagen. Denna typ av
kostnader kommer foras vidare till marknaden och fa tackas av denna breda kundkrets som
har berdrs. Har borde utredaren redovisat konkreta exempel for att géra framstallningen mer



tillganglig och tydlig. Underlag finns med all sannolikhet att hamta fran SCB, Skatteverket
och Bolagsverket.

Avslutning

Med hénsyn till att forslagen som presenterats negligerar vasentliga omstéandigheter genom att
inte beakta underlagen i fraga om den skattemassiga belastningen pa fastigheter och att de inte
ar sarskilt gynnade finner NNR inte nagra skal for att infora lagstiftningen. NNR finner
saledes inga skal for att infora foreslagen lagstiftning som sannolikt skulle medféra ckade
kostnader for samhéllet pa ett satt som inte ar onskvart.
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