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Promemoria genomforande av EUs engangsplastdirektiv och andra atgarder for en
hallbar platsanvandning

Néringslivets Regelndmnd NNR har tagit del av det aktuella forslaget och 6nskar lamna
foljande synpunkter.

Det anges i promemorian att forslagen ska genomfora direktiv (2019/904) om minskning av
vissa plastprodukters inverkan pa miljon, det s k engangsplastdirektivet. Vidare lamnas aven
forslag som genomfor forpackningsdirektivet eller ar nationella bestdimmelser. 1 artikel 1 i
engangsplastdirektivet anges att direktivets syfte ar att *férebygga och minska vissa
plastprodukters inverkan pa miljon, sarskilt vattenmiljon, och pa manniskors halsa samt att
framja 6vergangen till en cirkular ekonomi.” Vidare anges att det ska " frimja dvergangen till
en cirkular ekonomi med innovativa och hallbara affarsmodeller, produkter och material och
dérigenom bidra till den inre marknadens goda funktion.”

Forslaget innebér bl a forbud mot vissa engangsplastprodukter, krav pa erbjudande av
flergangsalternativ for den som yrkesmassigt tillhandahaller engangsmuggar och
engangsmatlador for snabbmat for engangsbruk inkl. lock och pa att framja rotationen av
sadana flergangsalternativ. Den som yrkesmassigt serverar mat och dryck i engangsmuggar
och engangsmatlador ska informera om miljovinsterna av att vélja sadana alternativ. Andra
forslag innebér nya och kompletterande krav for producentansvar samt en
nedskrapningsavgift, designkrav, krav pa markning av vissa engangsplastprodukter och krav
pa information till konsumenter.

Forbud mot vissa engangsplastprodukter

Nar det galler forbudet mot vissa engangsplastprodukter innebéar detta bl a att muggar som
innehaller mer an 10% plast forbjuds. Enligt NNR har nédvandigheten av detta forslag inte
utretts, dvs vad hander om ingen reglering sker och om malet kan uppnas pa frivillig vag utan
reglering. Enligt uppgift gar utvecklingen att minska andelen plast i pappersmuggar snabbt
framat pa frivillig vag och kommer oavsett krav pa en lagre plastandel eller att anvanda andra
material an plast att genomforas av branschen &ven utan reglering. NNR finner utdver detta att
konsekvenserna for bl a forsaljningen, hallbarheten pa maten och eventuella 6kade
miljoeffekter till foljd av 6kat matsvinn samt méjligheterna till atervinning av plast respektive
pappersmuggar inte har utretts tillrackligt.
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Krav pa erbjudande av flergangsalternativ

Utover forbudet mot vissa engangsplastprodukter infors krav pa att den som yrkesméssigt
tillhandahaller engangsmuggar och engangsmatlador fér snabbmat fér engangsbruk inkl. lock
ska kunna erbjuda kunden ett flergangsalternativ och samtidigt framja rotationen av sadana
flergangsalternativ. Den som yrkesmassigt serverar mat och dryck i engangsmuggar och
engangsmatlador ska aven informera om miljévinsterna av att valja sadana alternativ.

Enligt NNR innehaller det underlag som det foreslagna kravet pa erbjudande av
flergangsalternativ stora brister. Utéver avsaknad av analys av alternativa losningar saknas
exempelvis en analys av konsumenternas beteende och dérmed tédnkbara anvéndning av
flergangsalternativ pa det satt som forslaget bygger pa. Eventuell paverkan pa kostnader och
forsaljning och effekter for konkurrensen behéver ocksa narmare utredas.

Utredningen lamnar heller ingen utforlig och relevant livscykelanalys (eller redogor for de
olika livscykelanalyser som genomforts pa detta omrade med olika resultat) dér det bl a kan
avgoras hur manga ggr flergangsalternativ skulle behéva anvandas for att utgora ett
miljomassigt battre alternativ an engangsalternativ.

NNR efterfragar ocksa en analys av eventuella risker som kan féreligga med
flergangsalternativ avseende livsmedelssakerhet. Nar det galler det sistnamnda efterfragar
NNR ocksa en analys av Coronapandemins effekter pa mojligheterna att anvanda
flergangsalternativ. Som underlag for sitt forslag hanvisar utredningen bl a till ett pantsystem
for ateranvandbara muggar och matlador fér snabbmat i Bern som omfattar ca 400
restauranger. Enligt NNR lamnar dock &ven denna mycket 6versiktliga genomgang ett flertal
fragor obesvarade. NNR rekommenderar darfor att en mer noggrann analys gors av detta
system och hur det anvénts av konsumenter, fungerat i praktiken och vad det resulterat i.

NNR finner att det ar bra att undantag foreslas for restauranger som har mycket liten del take-
away men vill samtidigt papeka att granserna for detta forefaller alltfor 1agt satta.

NNR finner sammantaget att en omfattande konsekvensutredning som omhéndertar
ovanstaende brister behover goras betraffande forslaget om krav pa erbjudande av
flergangsalternativ innan beslut kan fattas om detta.

Rapportering och krav pa information till konsumenter

Forslaget infor krav pa producenter som slapper ut eller tillhandahaller vissa
engangsplastprodukter pa den svenska marknaden att lamna information till konsumenter.
Informationen ska innehalla uppgifter om hur produkten ska hanteras nar den blir avfall och
de negativa miljoeffekter som nedskrépning eller annat olampligt bortskaffande av produkten
ger upphov till. For vissa produkter ska information dven ldmnas om de negativa effekter som
kan uppsta pa avloppsnatet om produkten spolas ner i avloppet, om ateranvandbara alternativ
till produkten och information om tillgangliga system for ateranvandning for férpackningar.
Informationen anges ska bidra till mindre nedskrapning, en hallbar anvandning av
produkterna och att avfallet fran produkterna hanteras pa ett lampligt sétt. Informationen ska
vara lattillganglig, uppmuntra till ett ansvarsfullt konsumentbeteende och ldamnas
aterkommande. Informationen ska lamnas fran den 3 juli 2021.

Utover ovanstaende ska ocksa en producent som tillhandahaller Gver ett visst antal
forpackningar, ballonger, vatservetter eller filter, portionssnus eller tobaksvaror per ar dven
senast den 31 mars 2024 och darefter vart tredje ar lamna rapport till Naturvardsverket om



den information som lamnats till konsumenter. Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter
om vilken ytterligare information utéver den som anges i avsnitt 12.2 som rapporten ska
innehalla.

En producent av forpackningar, portionssnus, filter, tobaksvaror med filter, ballonger eller
vatservetter ska utdver ovanstaende ocksa innan den gor sin produkt tillganglig pa marknaden
lamna vissa uppgifter till Naturvardsverket. Utdver detta ska uppgifter lamnas till
Naturvardsverket varje ar om hur manga forpackningar inom angivna produktkategorier som
slappts ut pa marknaden under ett kalenderar.

Enligt NNR presenteras inga berakningar av de administrativa kostnader som foretagen far till
foljd av de foreslagna informationskraven vilket NNR anser ar en brist.

NNR staller sig ocksa fragande till om kravet pa information till konsumenter verkligen bor
aligga producenterna. Det anges i utredningen att i det i enlighet med engangsplastdirektivet
bor inféras krav pa att producenter ska lamna ovanstaende information till konsumenter. Vad
NNR kan se anges i skal 28 i direktivet att producenter av plastprodukter for engangsbruk och
fiskeredskap som innehaller plast bor ticka kostnaderna for de medvetandehdjande
atgarderna, som en del av det utokade producentansvaret. | artikel 10 i direktivet stalls dock
inget krav pa att denna information ska lamnas av producenter utan endast att
”"medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga atgirder for att informera konsumenterna.”

Enligt NNR ar det om foreslagna krav pa information till konsumenter beslutas av vikt att det
finns visst utrymme for verksamheterna att sjalva kunna bestdamma hur ett erbjudande om
flergangsalternativ kan se ut och hur och var 6vrig information till konsumenter kring bl a
hantering av avfall, negativa miljoeffekter av nedskrépning lampligast lamnas.

NNR finner det bra att konsumenternas roll och ansvar for nedskrépningen tydliggors i
promemorian, men efterfragar information om planerade informationsinsatser till
konsumenterna kring deras ansvar fran statligt hall.

Krav pa markning av vissa engangsplastprodukter

I engangsplastdirektivet finns krav pa markning av vissa engangsplastprodukter for att
informera konsumenter om bl a innehall av plast, lamplig avfallshantering mm. Da de
harmoniserade specifikationerna for markning fran kommissionen blev forsenade kommer
omstallningstiden for producenter att bli kraftigt forkortad. Det har ocksa medfort att
producenter inte kunnat stélla om sin produktion eller har kunnat kdpa in produkter som
uppfyller kraven. NNR vill givet situationen lyfta fram behovet av en rimlig och forsiktig
tillampning av markningskravet som innebér att de berdrda engangsplastprodukter som redan
producerats kan nyttjas och att dessa inte behéver forses med etiketter som kan dka
problemen i processen for materialatervinning. NNR efterfragar ocksa givet radande situation
att tillampningen av den foreslagna miljésanktionsavgiften skjuts framat.

NNR forutsatter att eventuell vagledning tas fram i samrad med berorda branscher.

Overimplementering

Av promemorian framgar att “engangsplastdirektivet ar ett minimidirektiv, vilket ger
medlemsstaterna utrymme att foreskriva strangare atgarder. | engangsplatsdirektivet finns
aven nationellt handlingsutrymme vad géller kravens exakta utformning dven om samma mal
maste uppnas i hela EU.”



Enligt NNR ar det viktigt att genomforandet av EUs engangsplastdirektiv sker pa ett sa
enhetligt och harmoniserat satt mellan EUs medlemsstater for att undvika konkurrensnackdelar
mellan foretag i olika lander.

NNR noterar att forslaget i vissa delar innebar att Sverige gar langre an vad miniminivan i
direktivet kraver eller har valt en utformning av reglerna som kan uppfattas som strdngare an
vad som behovs for att uppna det mal som finns angivet i direktivet. Detta géller bl a det
foreslagna forbudet mot vissa engangsplastprodukter som bl a innebéar att muggar som bestar
av mer an tio procent plast férbjuds samt att den som yrkesmassigt tillhandahaller
engangsmuggar och engangsmatlador for snabbmat for engangsbruk inkl. lock ska kunna
erbjuda kunden ett flergangsalternativ och samtidigt framja rotationen av sadana
flergangsalternativ. Forslaget innebar ocksa en utvidgning av tillampningsomradet i och med
att portionssnus bl a omfattas av de nya producentansvaren och nedskrapningsavgift.

Vid 6vervégande om dverimplementering ar det enligt NNR viktigt att noggrant évervédga och
redovisa nddvandigheten av detta samt att analysera om andra mer effektiva l6sningar kan
finnas for det man vill uppna. Vidare att utreda konsekvenserna for foretag och deras
konkurrenskraft. NNR anser att Gverimplementering i mojligaste man bor undvikas da det kan
fa negativa effekter for foretags konkurrenskraft och kan innebéra hinder pa den inre
marknaden. NNR hanvisar i denna del till riksdagens tillkdnnagivande till regeringen (NU7)
om att genomférande av EU-direktiv inte bor forsamra foretagens konkurrenskraft.! Det anges
bl a i detta att ”En utgangspunkt bor vara att EU-direktiv ska inféras pa miniminiva i den
nationella lagstiftningen. Nar det finns anledning att 6verskrida miniminivan bor effekterna
for foretag redovisas tydligt.”

NNR kan konstatera att inget av ovanstaende redogors for i promemorian.

Tre nya producentansvar och avgift for atgarder vid nedskrapning av engangsplastprodukter
”Forslaget innebér att nya producentansvar avseende ballonger, vatservetter och filter,
tobaksvaror med filter och portionssnus ska inforas. For producenter av tobaksvaror med filter
innebdr producentansvaret att producenterna ska bekosta insamlingen av fimpar i utemiljoer.
Samtliga tre nya producentansvar innebér att producenterna ska bekosta stadning vid
nedskrapning i utemiljoer och genomfdra informationskampanjer for att motverka
nedskrapning och informera om korrekt avfallshantering. Hur kravet pa
informationskampanjer har genomforts ska rapporteras till Naturvardsverket vart tredje ar.
Producenter av muggar, matlador for snabbmat, flexibla omslag, engangsplastlock till mugg
eller matlada och dryckesbehallare som innehaller mindre an 0,61 dryck omfattas av
producentansvaret for forpackningar. Aven dessa producenter ska bekosta stadning vid
nedskrapning.

Stadning vid nedskrapning i utemiljoer foreslas ska bekostas genom uttag av en avgift som
ska grundas pa en nationell skrapmatning som ska utfcras vart tredje ar. | skrapméatningen
faststalls hur stor andel av den totala nedskrapningen som respektive produktgrupp star for.
Kostnaderna for skrapmatningen fordelas sedan pa respektive produktgrupp utifran
produktens andel av nedskrapningen. Denna kostnad fordelas sedan pa antal salda produkter i
respektive kategori foregaende ar. De intakter fran avgifter som inte tas i ansprak for
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Naturvardsverkets eller kommunernas verksamhet ska anvandas for att sprida information for
att uppna syftet med forordningen.

Nedskrapningsavgiften ska betalas till Naturvardsverket som ska fordela produktavgifterna
mellan kommunerna. En kommun ska redovisa vilka kostnader den haft for att stdda upp
produkter som skréapats ner. Om kostnaderna &r lagre dn de pengar kommunen fatt ska
kommunen vara aterbetalningsskyldig till Naturvardsverket.” Producenterna ska utéver
ovanstaende dven betala en fast arsavgift.

I konsekvensutredningen under avsnittet 24.1.3 Miljokonsekvenser anges bl a att "Utover
minskade skador pa det marina djurlivet fran nedskrapning i marin miljo forvéntas forslaget
aven bidra till att minska méangden mikroplast som harror fran skrap. En betydande kélla till
mikroplast i vattenmiljo och annan natur kommer ursprungligen fran storre plastfragment som
langsamt brutits ned till mikroplast. Minskar mangden plastprodukter och plastforpackningar
som skripar ned i miljon forvéntas séledes dven méngden mikroplast minska i miljon.”

NNR finner det givet ovanstaende markligt att den foreslagna nedskrapningsavgiften ska
baseras pa antal och inte pa ett matt som i hogre grad fangar upp mangden plast och paverkan
pa miljon. Nagon analys eller évervaganden av om andra mer effektiva alternativ finns for att
uppna syftet har heller inte gjorts. Enligt NNR borde exempelvis andra matt sdsom volym och
vikt ndrmare ha analyserats och dvervagts.

NNR har dven andra beténkligheter betréaffande foreslaget system. Enligt NNR kan det
ifragasattas varfor eventuella aterbetalningar fran kommuner inte gar tillbaka till
producenterna som betalat avgifterna utan ska aterbetalas till Naturvardsverket.

Fragetecken finns ocksa kring det foreslagna uttaget av produktavgifter da stadningen redan
idag finansieras genom skatter och avgifter och det i promemorian inte lamnas nagot forslag
om nagon minskning av befintliga skatter och avgifter.

NNR stéller sig ocksa fragande till det forslag som lamnas om att kommuners
renhallningsavgifter ocksa ska kunna omfatta information till hushall och verksamhetsutévare
som producerar avfall och som omfattas av kommunens ansvar vad galler avfallshantering.
NNR ifragasatter nddvandigheten av denna atgard da det i kombination med de utmaningar
och fragetecken som beskrivs ovan finns risk for dubbla och kanske till och med tredubbla
avgiftsuttag for samma tjanst. Det kan heller inte visas att avgiften motsvaras av en
motprestation fran kommunens sida.

Utover ovanstaende staller sig NNR kritiskt till den uppskattning som gjorts i promemorian
av kommunernas kostnader for nedskrapning. Enligt promemorian ar Boras den enda
kommunen som méter kostnaden for nedskrapning. Da dock Boras bedriver ett omfattande
arbete mot nedskrapning har utredningen antagit att Boras kommun har lagre kostnader for
nedskrépning &n andra kommuner. Utredningen har antagit en betydligt hdgre kostnad an
Boras som grund for berakning av kommunernas kostnader for nedskrapning. Enligt NNR
finns det med detta en risk att kostnaden for nedskrapning 6verskattats och darmed kan leda
till omotiverat hoga produktavgifter. FOr att undvika denna risk anser NNR att
utgangspunkten bor utgoras av Boras kostnad. Forst nar andra kommuner kan redovisa sina
kostnader bor en eventuell justering goras.



NNR efterfragar ocksa fortydligande nar det galler den skrapmatning som ska genomforas
vart tredje ar och som ska ligga till grund for férdelningen av nedskrapningsavgiften. For det
forsta framgar det inte hur hansyn i denna ska tas till eventuella avvikande forutséttningar och
beteenden det ar skrapmatningen utfors. Vidare hur mangden "utldndskt” skrip vid strdnder
och i kustmiljoer ska beaktas. NNR finner det inte rimligt att svenska producenter ska belastas
med kostnader for stadning av nedskrépning som uppkommit i andra lander men spolats upp
pa svensk kust.

Ikrafttradande och sanktioner
Enligt NNR é&r det viktigt att rimlig tid lamnas for foretag att vidta atgarder for att kunna

uppfylla de krav som stalls i forslaget. Utfardande av sanktioner bor anvandas som sista utvag
och fokus istallet laggas pa information, dialog och rad till féretagen, sarskilt de sma, om hur
de foreslagna kraven kan uppfyllas.

Konsekvensutredningen
NNR finner sammantaget att promemorian innehaller stora brister nar det galler analys och

Overvaganden av eventuella alternativa I6sningar och analys av konsekvenser av det som
foreslas bade vad galler effekter for foretag och deras konkurrenskraft samt betraffande
forslagens miljonytta. Nagon redogorelse for foretagens situation till f6ljd av coronapandemin
och hur ytterligare krav och kostnader kan komma att paverka verksamheter inom sarskilt
utsatta branscher sdsom t ex besoks- och restaurangnaringen har inte heller gjorts.

Det anges i konsekvensutredningen att mojligheten till alternativa lésningar framforallt
redovisas under respektive forslag i promemorian. Det analyseras och redogors dock inte, vare
sig i konsekvensutredningen eller i anslutning till respektive forslag, om nagra annu mer
effektiva alternativa losningar kan finnas for att uppna det angivna syftet. Exempelvis borde
de initiativ som tagits av naringslivet inom cirkular ekonomi som t ex pant pa
engangsforpackningar ha analyserats narmare. NNR finner det darmed inte heller visat hur de
foreslagna atgarderna lever upp till det som anges i direktivet om att det ska framja Gvergangen
till en cirkular ekonomi med innovativa och hallbara affarsmodeller, produkter och material
och darigenom bidra till den inre marknadens goda funktion. Enligt NNR ar det av stor vikt att
genomfdrandet av direktivet inte gar emot utan istallet understodjer de initiativ och den process
som redan pagar i naringslivet i denna del. Nar det galler uppfyllandet av uppsatta mal har det
heller inte analyserats och Gvervagts om angivna mal kan uppnas pa frivillig vag utan
ytterligare reglering.

NNR anser med hanvisning till ovanstaende att promemorian inte uppfyller de krav som finns
pa konsekvensutredningar och finner med anledning av detta att promemorian inte utgor ett
tillrackligt underlag for beslut.

Naringslivets Regelndmnd NNR

Christina Fors



