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Hemstdllan om att genomfoéra regelforbattringsatgarder for foretag
inom omradena skatt (inkl. redovisning och revision), miljé och
myndighetsutévning

Det finns ett stort behov av att forenkla och férandra regelverken for foretag i syfte att minska
byrakratin och frigéra resurser och tid. Foretagens totala regelkostnader uppgar idag enligt
Tillvaxtverket till hisnande 377,5 miljarder kr. Foretagen sjalva upplever den samlade regelbérdan
som ett stort tillvaxthinder och har sett en 6kning av regelbérdan under ett flertal ar. Denna
utveckling utgor ett hot mot svenskt foretagande och konkurrenskraft.

Naringslivets Regelndmnd (NNR), det samlade naringslivets foretradare i regelforbattringsfragor, ar
positiv till de forslag som regeringen lagt i budgeten om att bl a inratta ett forenklingsrad och ett
implementeringsrad samt att ge ett regelforbattringsuppdrag till myndigheterna. Ratt genomforda
kan dessa, tillsammans med foérstarkningar av konsekvensutredningsarbetet, gora skillnad. Det kravs
dock att regeringen och raden i ndra samarbete med naringslivet beslutar om och genomfor konkreta
regelforbattringar inom for foretagen viktiga omraden. NNR har efter uppmaning fran bl a ansvarig
statssekreterare for regelforbattringsarbetet inom Naringsdepartementet och efter samrad med sina
medlemmar tagit fram och prioriterat 19 regelférbattringsforslag som vi vill att regeringen skyndsamt
tar sig an forst. Dessa forslag omfattar omradena skatt (inkl. redovisning och revision), miljé och
myndighetsutoévning.

Forslagen listas nedan genom en kort rubrik atféljt av om forslaget processats eller utretts i nagon
del. I bilagan till denna hemstallan finns en langre och mer utvecklad beskrivning av varje enskilt
forslag dar dven forslagets effekter anges. Forslagen atfoljs ocksa i denna del av en eller flera
kontaktpersoner hos de av NNRs medlemmar som skrivit fram dem.

NNR ser fram emot en aterkoppling fran och aterkommande dialog med regeringen gallande
hanteringen av forslagen.

Vanliga halsningar

Andrea Femrell Jens Hedstrom
VD, Naringslivets Regelnamnd Ordférande, Naringslivets Regelnamnd
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Prioriterade forslag

Skatteomrddet (inkl. redovisning och revision)
1 Forenkla skattereglerna for enskilda naringsidkare
Forslaget avser foretagssparande, rantefordelning samt behandling av skatteskulder.

Forslagen har utretts och beskrivits i betdankandet “Enklare skatteregler for enskilda naringsidkare”
(SOU 2020:50). Betédnkandet har dven remitterats.

2 Foérenkla Entreprenérsskatten/3:12-reglerna
Forslaget avser bl a férenklingsregeln (golv/tak), I6neunderlag, slopande av systemet med duala
kapitalinkomstskattesatser samt att inskranka narstaendekretsen.

Forslaget kan fangas upp i den pagaende utredningen om Forenklad beskattning av dgare till
famansforetag (Dir 2023:10).

3 Kortad karens- och tridatid vid dgarskifte i famansforetag
Forslaget innebar en forkortad trada- och karensperiod fran fem till ett eller tva ar.

Forslaget kan fangas upp i den pagaende utredningen om Forenklad beskattning av dgare till
famansforetag (Dir 2023:10).

4 Modernisera den frivilliga lokalhyresmomsen genom att ta bort omoderna krav

Forslaget innebar bl a slopad skattskyldighet for vissa delar, slopade krav pa ytor, stadigvarande
uthyrning, tredjehandsuthyrning, jdmkningsregler, stadigvarande bostad, forskottsregel och frivillig
skattskyldighet.

En utforlig hemstallan med forslag pa forfattningsandringar finns fran Svenskt Naringsliv (se
hanvisning till hemstallan i beskrivningen av forslaget i bilagan).

Skatteverket har utrett och forordar motsvarande férslag i dess PM fran 2022-04-04 (Dnr 8-
1604837).

Konsultféretaget Trinovo presenterade 2023-06-19 en forstudie av momslagstiftningen med fokus pa
blandad verksamhet dar foretagen hanterar transaktioner som bade ar momspliktiga och
undantagna, samt transaktioner som paverkar avdragsratten. Den arliga kostnaden for foretagen
uppskattas till 14 miljarder kr.

5 Forenkla mervardesskattereglerna avseende fastigheter
Forslaget innebar att kravet pa momspliktig hyresgast slopas liksom kravet pa uttagsbeskattning vid
forvaltning av egen fastighet.

Konsultféretaget Trinovo presenterade 2023-06-19 en forstudie av momslagstiftningen med fokus pa
blandad verksamhet dar foretagen hanterar transaktioner som bade ar momspliktiga och
undantagna, samt transaktioner som paverkar avdragsratten. Den arliga kostnaden for foretagen
uppskattas till 14 miljarder kr.
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6 Sakerstall avdragsratten for importmoms, undanrdj dagens oproportionerliga inlasningseffekt vid
minsta fel eller misstag.

Forslaget innebar att en sarskild punkt infors i mervardeskattelagen dar avdrag medges vid import
for att undvika momsinlasningar.

En utforlig hemstallan med forslag pa forfattningsandringar lamnades in till regeringen av Svenskt
Naringsliv 2023-06-20.

(https://www.svensktnaringsliv.se/bilder och dokument/vclnvy hemstallan atgarda-
importmomsen-som-forsamrar-svensk-

konkurrenskr 1201052.html/Hemst%25C3%25A4llan %25C3%25A5tg%25C3%25A4rda+importmom
sen+som+f%25C3%25B6rs%25C3%25A4mrar+svensk+konkurrenskraft 230620.pdf).

Svenskt Naringslivs hemstallan ar en uppdatering av den hemstallan som organisationen hanvisar till i
sin beskrivning av forslaget i bilagan.

Skatteverkets rattschef m.fl. har i en artikel i SvD 2021-02-16 uttalat att det delar den
problembeskrivning som beskrivs i forslaget och att en lagéndring kravs for att atgarda problemet.

Konsultféretaget Trinovo presenterade 2023-06-19 en forstudie av momslagstiftningen med fokus pa
blandad verksamhet dar foretagen hanterar transaktioner som bade ar momspliktiga och
undantagna, samt transaktioner som paverkar avdragsratten. Den arliga kostnaden for foretagen
uppskattas till 14 miljarder kr.

7 Mo6jliggor momsmassig kostnadsdelning (den sa kallade internmomsen)

Forslaget innebar att en korrigering av regeln i 3 kap. 23 a § i momslagen sa att den blir anvandbar
for momsmassig kostnadsdelning. En utforlig hemstallan om lagandring foreslogs av Svenskt
Naringsliv 2019-11-28 (se hanvisning till hemstallan i beskrivningen av forslaget i bilagan).

Konsultféretaget Trinovo presenterade 2023-06-19 en forstudie av momslagstiftningen med fokus pa
blandad verksamhet dar foretagen hanterar transaktioner som bade dr momspliktiga och
undantagna, samt transaktioner som paverkar avdragsratten. Den arliga kostnaden for foretagen
uppskattas till 14 miljarder kr.

En ny momslag tradde ikraft 2023-07-01 dar dndringar genomfdrdes, men sasom den nya lagen
hittills tolkats av Skatteverket medges inte kostnadsdelning.

8 Harmonisera gransvardena for revisionsplikt i enlighet med EU-lagstiftningen
Forslaget innebar héjda gransvarden for revisionsplikt till de hogsta gransvarden som galler enligt EU-
lagstiftningen.

Forslaget som sadant och dess effekter finns delvis utrett i betdnkandet “Forenklingar for
mikroféretag och modernisering av bokféringslagen” (SOU 2021:60). Vad géller det ndrmare
genomférandet av forslaget foreslas i betdankandet att det bast kan utredas vidare inom
Regeringskansliet genom dess former for beredningar. Betankandet har aven remitterats.

9 Avskaffa kravet pa bevarande av ursprungligt material fér bevarande av rakenskapsinformation
Forslaget innebar att samtliga bokféringsskyldiga foretag inte behdver spara pappersmaterial.

Forslaget har utretts och lagts fram i betankandet "Férenklingar for mikroféretag och modernisering
av bokféringslagen” (SOU 2021:60). Betankandet har dven remitterats.


https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/vc1nvy_hemstallan_atgarda-importmomsen-som-forsamrar-svensk-konkurrenskr_1201052.html/Hemst%25C3%25A4llan_%25C3%25A5tg%25C3%25A4rda+importmomsen+som+f%25C3%25B6rs%25C3%25A4mrar+svensk+konkurrenskraft_230620.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/vc1nvy_hemstallan_atgarda-importmomsen-som-forsamrar-svensk-konkurrenskr_1201052.html/Hemst%25C3%25A4llan_%25C3%25A5tg%25C3%25A4rda+importmomsen+som+f%25C3%25B6rs%25C3%25A4mrar+svensk+konkurrenskraft_230620.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/vc1nvy_hemstallan_atgarda-importmomsen-som-forsamrar-svensk-konkurrenskr_1201052.html/Hemst%25C3%25A4llan_%25C3%25A5tg%25C3%25A4rda+importmomsen+som+f%25C3%25B6rs%25C3%25A4mrar+svensk+konkurrenskraft_230620.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/vc1nvy_hemstallan_atgarda-importmomsen-som-forsamrar-svensk-konkurrenskr_1201052.html/Hemst%25C3%25A4llan_%25C3%25A5tg%25C3%25A4rda+importmomsen+som+f%25C3%25B6rs%25C3%25A4mrar+svensk+konkurrenskraft_230620.pdf
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Miljéomradet

10 Ersatt kravet pa basta majliga teknik med basta tillgangliga teknik

Forslaget innebar ett andrat krav i 2 kap 3 § i miljobalken fran att stélla krav pa basta mojliga teknik
till basta tillgangliga teknik.

Forslaget kan fangas upp i den pagaende utredningen om Forenklade och férkortade
tillstandsprocesser enligt Miljobalken (Dir 2023:78) som i sitt direktiv har denna fraga.

11 Gor andringstillstand till regel vid dndring av befintlig verksamhet
Forslaget innebar att andringstillstand blir huvudregel i miljdlagstiftningen och att det endast &r
dndringen och den tillkommande miljépaverkan som ska prévas

Forslaget har utretts i betankandet "Om prévning och omprévning- en del av den grona
omstéallningen” (SOU 2022:23) dar andringsprovning foreslas bli huvudregel.

Forslaget kan dven fangas upp i den pagaende utredningen om Férenklade och férkortade
tillstandsprocesser enligt Miljébalken (Dir 2023:78) som har att utreda om det finns behov att géra
lattnader for att det ska vara enklare att andra en verksamhet.

12 Anmalan istéllet for tillstand vid mindre andringar
Forslaget innebar en dndring i miljoprévningsforordningen sa att andringstillstand endast kravs om
andringen ar vasentlig eller innebar en oldgenhet av betydelse fér manniskors halsa eller miljo.

Forslaget har utretts i betankandet "Om provning och omprévning- en del av den grona
omstallningen” (SOU 2022:23) som foreslar en tydligare grans mellan tillstands- och dndringsplikt,
liksom ett golv for anmaélan av tillstandsplikt.

Forslaget kan dven fangas upp i den pagaende utredningen om Forenklade och férkortade
tillstandsprocesser enligt Miljobalken (Dir 2023:78) som har att utreda om det finns behov att gora
lattnader for att det ska vara enklare att dndra en verksamhet och att utreda om tillstandsprévningen
enligt miljobalken bor delas upp pa annat satt dn idag. Vidare genomféra en bred och allsidig
genomlysning av gransdragningen mellan tillstand och anmalan samt mellan anmalan och
verksamheter som varken kréver tillstand eller anmalan.

13 Tidplan och tidsgranser i domstol
Forslaget innebar att infora krav pa att provningsmyndigheten omedelbart ska uppratta en tidplan
for malets och arendets handlaggning om nagon av parterna begér det.

14 Myndigheterna och deras roll i tillstandsprocessen

Forslaget innebar att Iata enbart en myndighet pa respektive statlig, regional och kommunal niva
vara part i malet. Vidare tydliga myndighetsinstruktioner sa att en myndighet endast far fora talan for
att tillvarata de intressen som respektive myndighet ar skyldig att bevaka enligt sin
myndighetsinstruktion.

Forslaget har delvis utretts i betdankandet "Vagar till effektivare miljoarbete” (SOU 2015:43) dar det
foreslogs att partsrollen och overklaganderatten for myndigheter skulle avskaffas.

Forslaget kan aven fangas upp i den pagaende utredningen om Forenklade och férkortade
tillstandsprocesser enligt Miljobalken (Dir 2023:78) som har att se 6ver och utreda i vilken
utstrackning myndigheter bor delta som parter eller remissmyndigheter i tillstandsprévningen och
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om de bor samordna sitt arbete. Vidare utreda om enbart en enda statlig myndighet ska kunna vara
part i tillstandsprocessen enligt miljobalken och om det ska krédvas att en myndighet ska ha deltagit i
samradet for att senare kunna overklaga.

15 Infér i miljébalken en méjlighet till avvagning mot samhallsnyttan

Forslaget innebar att det infors en mojlighet i miljobalken att avvaga samhallsnytta gentemot
miljopaverkan och att kravet ar att nyttan ska 6verstiga kostnaden, sasom i regelverket for
vattenverksamhet. Vidare att den som Overklagar faktiskt har yttrat sig och varit aktiv i samradet som
foregar tillstandsansokan.

Forslaget finns dven beskrivet i initiativet Bygg i Tid
https://www.initiativetbyggitid.se/ files/ugd/f0837f 6b1a6912926d47a9a0bfal51a350c392.pdf

Forslaget kan delvis fangas upp i den pagaende utredningen om Forenklade och férkortade
tillstandsprocesser enligt Miljobalken (Dir 2023:78) som har att utreda om det ska kravas att en
myndighet ska ha deltagit i samradet for att senare kunna 6verklaga.

16 Verksamhetsutovare som producerar avfall i sin verksamhet ska inte anses syssla med
avfallshantering

Forslaget innebar att det i avfallsférordningen dndras sa att det framgar att verksamhetsutovare som
producerar avfall i sin verksamhet inte ska anses syssla med avfallshantering.

Myndighetsutovning

17 Effektiv och kvalitetssdkrad drendehantering (for centrala férvaltningsmyndigheter,
lansstyrelser och kommuner)

Forslaget innebar bl a tidskrav och tidsplaner pa arendehantering for tillstand, utveckling av
effektivitets- och kvalitetsparametrar samt service hos centrala forvaltningsmyndigheter,
lansstyrelser och kommuner

Gallande ett genomférande pa kommunal niva sa kan det fangas upp enligt det som foreslas i
betankandet “Forenklingar for mikroféretag och modernisering av bokféringslagen” (SOU 2021:60).
Betankandet foreslar att regeringen ska tillsdtta en utredning om hur kommunallagen kan
uppdateras och moderniseras sa att det fortydligas hur kommunerna ska arbeta med genomférandet
av malen fér forenklingspolitiken, samt arbeta med tillampning av service- och
radgivningsskyldigheten enligt forvaltningslagens 5-11 §§. Betdnkandet har dven remitterats.

18 Forbattra den kommunala regeltillampningens paverkan pa konkurrens pa lika villkor,
rattssdakerheten och pa det politiska ansvarstagandet

Forslaget innebar att utreda ojamlikheten i den kommunala regeltillampningen av de lagar och
forordningar inom vilka kommunerna utfor tillsyn gentemot féretagen.

Forslaget kan fangas upp enligt det som foreslas i betdankandet "Férenklingar for mikroféretag och
modernisering av bokforingslagen” (SOU 2021:60). Betdnkandet foreslar att regeringen ska tillsatta
en utredning om hur kommunallagen kan uppdateras och moderniseras sa att det fortydligas hur
kommunerna ska arbeta med genomférandet av malen for forenklingspolitiken, samt arbeta med
tillampning av service- och radgivningsskyldigheten enligt forvaltningslagens 5-11 §§. Betdankandet
har dven remitterats.


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.initiativetbyggitid.se%2F_files%2Fugd%2Ff0837f_6b1a6912926d47a9a0bfa151a350c392.pdf&data=05%7C01%7CAndrea.Femrell%40nnr.se%7C634826e996f54c4f9de908dbb90ed1a6%7C1d019c94da7b49c2bf935ee1bb4b6882%7C0%7C0%7C638307245663191392%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=aZxKNDlUcewEWWxyszr0ezO2LNV4J37A%2B369uYOMyjM%3D&reserved=0
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19 Forenkla administration av tillstand och tillsyn

Forslaget innebar att kommunerna i sin regeltillampning infor de principer som Réattviksmodellen
arbetar efter. Modellens ambition ar att skapa en hallbar samhéllsutveckling dar hansyn tas bade till
smafdretagares vardag och till behovet av att kontrollera och sidkerstalla att verksamheterna drivs
och fungerar som de ska.

Forslaget kan fangas upp enligt det som foreslas i betdnkandet “Férenklingar for mikroforetag och
modernisering av bokféringslagen” (SOU 2021:60). Betdankandet foreslar att regeringen ska tillsatta
en utredning om hur kommunallagen kan uppdateras och moderniseras sa att det fértydligas hur
kommunerna ska arbeta med genomférandet av malen for férenklingspolitiken, samt arbeta med
tilldmpning av service- och radgivningsskyldigheten enligt forvaltningslagens 5-11 §§. Betdnkandet
har dven remitterats.



