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Remissvar angaende forslag till nya foreskrifter om hasthallning

Naringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfalle att avge yttrande dver ovan ndmnd remiss
och anfor féljande;

Bakgrund

Hasthallning regleras just nu i Sverige genom Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och
allmanna rdd om hasthallning (DFS 2007:6). Foreskrifterna reglerar bl.a. stallmiljo, skotsel
och hantering, foder- och vattentillgang, rastning av och utomhusvistelse for hastar. Syftet
med foreskrifterna ar att ange miniminivaer for en acceptabel hasthallning. Nu foreslas nya
foreskrifter for hasthallning, som har omarbetats i sin helhet. Jordbruksverket har som mal
med omarbetningen att forenkla foreskrifterna genom att géra dem mer funktionsinriktade.

Ang. férenkling

NNR vill inledningsvis understryka att regelverket i sig inte utgor den totala
paverkan/belastningen pa foretagen. Tillampningen av regelverken ar lika viktig som
utformningen. Vid tolkning och tillampning av regelverk &r det av avgorande betydelse for
belastningsgraden att denna gors enhetlig for hela Sverige. Ett enkelt regelverk kan uppfattas
som komplext om det tillampas pa olika satt i olika lan. Kontrollvagledning och kalibrering
mellan myndigheter blir har av yttersta vikt. Det behdver stéllas hoga krav pa tydlig
information, utbildning och likriktning avseende kontrollerna. Funktionsinriktade krav kan i
detta sammanhang ha fordelar, men dessa kan ga forlorade nér funktionskraven blandas med
resurskrav.

Jordbruksverket anger alltsa tydligt i konsekvensutredningen att fokus i foreskriftsarbetet har
varit att forenkla genom att ga fran mattkrav (aven kallat resurskrav) till funktionskrav. Trots
detta blandas funktionskrav med resurskrav i vissa paragrafer, vilket leder till otydlighet om
vilken som &r den Overordnade regeln. Exempelvis 3 kap. 18 § inleds med ett antal
funktionskrav kring utformningen av hastboxar och avslutas med mattkrav pa boxarean. Det
framgar inte av motiveringen hur dessa regler ska samverka vid motsattningar, d.v.s. en
boxarea som beddms som tillracklig for att uppfylla funktionskraven men som ar for liten for
att uppfylla resurskraven. Samspelet mellan dessa krav maste analyseras och tydligt framga
av konsekvensutredningen.
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Ekonomiska konsekvenser

NNR ser allvarligt pa att konsekvensutredningen helt saknar berakningar av ekonomiska
konsekvenser av de forandringar som foreslas, for foretagen. En konsekvensutredning ska
innehalla uppgifter om kostnadsmassiga konsekvenser av regleringsforslaget. Det ar inte
tillrackligt att motivera de forandringar som foreslas, da motiven endast utgor en del av vad
en konsekvensutredning ska innehalla.

Mer specifikt vill NNR uppmérksamma det foreslagna 3 kap. 17 § som reglerar takh6jden i en
hastbox. Regleringen sker hér helt genom ett resurskrav. Ett funktionskrav vore en fordel i
denna reglering menar NNR. | Jordbruksverkets konsekvensutredning framgar inte om det
finns nagra vetenskapliga belagg for de mattkrav som stalls. NNR fragar sig vilket
hésthalsoproblem som loses genom de mattkrav som stélls, problem som inte skulle lésas
genom ett funktionskrav. Konsekvensutredningen och/eller paragrafens motivering behover
innehalla information om vilka de ekonomiska konsekvenserna for foretagen blir av det val av
mattkrav som har gjorts.

Ytkravet for hastboxar i 3 kap. 18 § &r ett exempel pa nar funktionskrav blandas med
mattkrav. FOrst anges att en box ska vara utformad sa att hasten kan ldgga sig osv. Sedan
innehaller resten av paragrafen specifika mattkrav. De mattkrav som féreslas menar NNR
riskerar att medfora kostsamma ombyggnationer hos manga djurhallare. Denna risk maste
analyseras och de ekonomiska konsekvenserna beskrivas.

Overgéngsregler

NNR noterar ocksa att foreskriftsforslaget saknar évergangsregler vilket kan fa langtgaende
konsekvenser for hastnaringen. Innebér foreskriftsforslaget att anpassningar av befintliga
héstbyggnader maste goras omedelbart efter ett ikrafttradande i de fall det nya regelverket
skiljer sig ifran det gamla. NNR menar att denna och liknande fragor angaende skillnader
mellan regelverken maste framga av konsekvensutredningen for att kunna utgéra underlag for
beslut.

Slutsats
NNR finner att Jordbruksverkets underlag for beslut om nya foreskrifter for hasthallning
uppvisar sa stora brister i vissa delar att det inte kan ligga till grund for regelgivning.
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